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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate.

Instantele judecdtoresti si magistratii au avut intotdeauna un rol deosebit in apararea
drepturilor omului. Totusi, puterea magistratului nu este una nelimitata, iar debitorii de rea-
credinta devin tot mai inventivi in identificarea diverselor metode si tertipuri pentru a eluda de la
obligatiile pe care le au sau pe care, in mod previzibil, le vor avea. In acest fel, apararea drepturilor
subiective, chiar si realizata pe cale judecatoreasca nu intotdeauna poate garanta repunerea efectiva
in dreptul lezat si Infaptuirea justitiei in deplinul sens al cuvantului. Astfel, in conditiile unei
constante miscari de globalizare, liberalizarii deplasarii persoanei, serviciilor si bunurilor nu doar
in cadrul unei comunitéti, dar si la nivel international, sarcina justitiei de a repune efectiv in
drepturi persoana devine tot mai dificild fara instrumente specifice si pasibile de a fi utilizate
imediat pentru a tine pasul vietii tot mai rapide a secolului XXI.

Unul dintre aceste instrumente, puse la dispozitia justitiabilului pentru a face posibila
repunerea sa in drepturi, este asigurarea actiunii civile. Aceasta institutie juridica are menirea de a
introduce un status quo asupra unui anumit patrimoniu sau bunuri, care, de reguld, apartin
debitorului-parat si care ar putea fi irosite de un debitor de rea-credinta in dauna creditorului sau
atunci cand acesta este proactiv in apdararea drepturilor sale si il amenintd” pe debitor cu
executarea silitd a obligatiilor.

Simplitatea aparentd a sarcinii acestui instrument juridic este, insa, marcatd de o serie de
pietre subacvatice care impiedic justitiabilii si ancoreze in siguranta pe taramul justitiei. In acest
sens, este de mentionat cd aplicarea masurilor de asigurare reprezintd o ingerintd in viata si
drepturile potentialului debitor, astfel incat aplicarea lor trebuie realizatd cu o deosebita atentie
pentru ca scopul nobil de a apara creditorul sa nu se transforme intr-o sanctiune nejustificatd pentru
debitor. Concomitent, nu trebuie sa ignoram si ipoteza unui creditor de rea-credinta care simuleaza
gravitatea situatiei pentru a dauna debitorului si a obtine un anumit avantaj. O asemenea ipoteza
trebuie tratatd cu toatd seriozitatea, iar legea trebuie sd creeze mecanisme suficiente pentru a se
convinge ca forta coercitiva a statului nu este aplicatd abuziv. Astfel, putem lesne observa ca
judecatorul, in calitatea sa de observator independent fata de litigiul transmis spre examinare, este
constrans, pe de o parte, de ipoteza unui debitor de rea-credinta, iar, pe de alta parte, de riscul de
a se implica in drepturile paratului fard o justificare suficientd, toate acestea sub presiunea
nemiloasd a timpului impus prin reglementdri rigide si care poate fi un factor crucial in eficacitatea

masurilor, daca ele vor fi, totusi, necesare.



Tn continuarea ipotezei creditorului-reclamant de rea-credintd, lansatd mai sus, legea
trebuie sa permitd potentialului debitor-parat sa isi poata repara prejudiciile cauzate prin aplicarea
masurilor de asigurare a actiunii, daca va avea castig de cauza. Aceasta ipoteza poate si chiar
trebuie si aiba in consideratie un reclamant insolvabil sau cu active reduse. In acest caz,
prejudiciile cauzate paratului nu vor mai putea fi recuperate de la reclamant, perspectiva care
complica si mai mult sarcina celor implicati, cu precadere a instantei de judecata.

Situatiile prezentate denotd atat importanta, cat si complexitatea care se ascunde in spatele
unor reglementari relativ sumare a acestui instrument juridic, care, desi este consacrat normativ o
legal instituite.

Intr-o altd perspectiva trebuie avut in vedere ci situatiile aduse de justitiabili in fata
instantei pot fi deosebit de diverse si complexe, astfel incat si masurile pe care le poate dispune
instanta, pentru a se asigura ca eventuala hotarare judecatoreasca va putea fi efectiv executata,
trebuie sa fie suficient de variate pentru a satisface necesitatile justitiabililor in particular si a
justitiei in general. In acest sens, legiuitorul, pe de o parte, a propus judecatorului si celor interesati
o serie de masuri pe care le pot utiliza pentru a se asigura de posibilitatea repunerii efective n
drepturile sale, Insd, pe de altd parte, a lasat deschisa posibilitatea pentru a fi aplicate si oricare alte
masuri care sd corespunda exigentelor legii. Astfel, participantul interesat, pe de o parte, este liber
sd dea frau imaginatiei si sa solicite orice masurd care va asigura scopul propus, iar instantei, pe
de altd parte, ii revine rolul de a examina si decide asupra legalitatii si oportunitatii unei asemenea
solicitari, fiind tinut sa decida, practic, imediat daca va satisface doleanta creditorului-reclamant
st va limita paratul sau, din contra, nu va aplica masura solicitatd, mizand pe buna-credinta
paratului.

In special, statele dreptului comun au o gami variati de masuri asiguratorii pe care le
aplica. In contrast, statele care aplica dreptul continental si, in particular, instantele nationale sunt
relativ reticente in diversificarea masurilor de asigurare pe care le aplica, limitandu-se la un set
ingust, dar verificat in timp de masuri asiguratorii, chiar daca acestea nu corespund nici scopului
si nici nu subscriu definitiilor legale. In prezentul studiu sunt elucidate cauzele acestei divergente,
precum si perspectivele viitoare cu privire la institutia asigurarii actiunii civile.

Scopul si obiectivele tezei

Scopul lucrarii constd in cercetarea institutiei asigurarii actiunii pentru a identifica sensul
autentic al acesteia si al masurilor de asigurare aplicabile in procesul civil precum si a etapelor de

aplicare a masurilor de asigurare a actiunii in vederea evidentierii disfunctionalitatilor existente,



reglementarilor inexacte, deficitare sau incomplete, precum si identificarea unor solutii viabile de
interpretare sau interventie legislativa ce ar putea fi puse in aplicare de legiuitor sau practicieni.

Scopul tezei nu este conturat de viziuni doar teoretice sau practice ci de simbioza metodelor
stiintifice de abordare a temei alese in vederea dezvoltarii cunoasterii teoretice pentru dezvoltarea
stiintei dreptului, precum si solutii deopotrivd fundamentate stiintific si utile practic pentru
dificultatile identificate.

Tn vederea atingerii scopului preconizat ne propunem urmatoarele obiective:

- analiza notiunilor asigurarea actiunii civile” si “masuri de asigurare a actiunii civile”
prin prisma legislatiei nationale si internationale, precum si a abordarilor doctrinare pentru
elucidarea terminologiei pentru stabilirea unor criterii clare de delimitare a notiunilor
asemanatoare si pentru clarificarea sensului autentic al notiunilor din actele normative aplicabile
institutiei cercetate;

- elucidarea si dezvoltarea caracterelor juridice a institutiei cercetate si a masurilor de
asigurare;

- identificarea si descrierea masurilor de asigurare a actiunii aplicabile 1n procesul civil;

- determinarea procedurii ce trebuie realizatd de instantd si de participanti in vederea
aplicarii masurilor de asigurare a actiunii;

- analiza mijloacelor de aparare a persoanelor afectate de masurile de asigurare aplicate;

- identificarea dificultatilor existente la aplicarea institutiei asigurdrii actiunii civile si
elaborarea unor solutii interpretative sau legislative pentru depasirea acestora;

Ipoteza de cercetare. Studiul efectuat a avut ca fundament urmatoarele ipoteze de
cercetare: asigurarea actiunii civile reprezintd un instrument viabil si indispensabil pentru
repunerea efectiva a reclamantului in dreptul pretins incélcat care se apdra in procesul civil;
aplicarea masurilor de asigurare reprezintd o ingerinta in drepturile persoanelor si in acest fel
masurile de asigurare a actiunii trebuie aplicate doar la intrunirea unor conditii clare care sa asigure
un just echilibru intre interesele tuturor celor implicati.

Sinteza metodologiei de cercetare stiintifica. La elaborarea tezei de doctorat au fost
utilizate un ansamblu de metode, tehnici si procedee, precum: metoda logica (inclusiv, deductiei
si inductiei), istorica, analitica, gramaticald, prospectivd, interviului, empirica si comparativ-
juridica.

In procesul de elaborare a tezei au fost studiate: legile, lucririle doctrinare si actele
judecdtoresti relevante. De asemenea, a fost supusd cercetarii atat doctrina de specialitate in

domeniul dreptului procesual civil, dedicata institutiei cercetate, cat si doctrina aferentd altor



ramuri de drept, cum ar fi: dreptul privat roman si istoria dreptului pentru a identifica evolutia
istoricd a institutiei cercetate. Este de mentionat ca a fost studiata atat doctrind autohtona, cat si
straind, cu precadere din Romania si Federatia Rusa, dar si din sistemul de drept anglo-saxon —
Marea Britanie si Statele Unite ale Americii.

Cu privire la suportul normativ, relatdm ca au fost supuse examinarii Constitutia Republicii
Moldova, Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova, Codul Administrativ al Republicii
Moldova si alte legi care contin reglementari referitoare la institutia asigurarii actiunii, precum si
la alte institutii asemanatoare, de care s-a facut distinctie in prezenta lucrare. La fel, au fost
examinate si sediile juridice ale asigurarii actiunii din alte state europene, precum si din dreptul
anglo-saxon.

Cercetarea stiintificd a fost realizatd si prin abordarea practicii judiciare, acumulate din
experienta practicd a autorului, din actele judecatoresti publicate pe portalurile oficiale ale
instantelor judecatoresti din Republica Moldova, precum si din discutiile cu practicienii in
domeniul dreptului (avocati, judecatori, executori judecatoresti, administratori autorizati,
jurisconsulti). O amprentd semnificativd asupra prezentului studiu a fost evidentiata si de studierea
practicii judiciare a statelor cu sistem de drept anglo-saxon, care se deosebeste, in special, prin
faptul ca este ulterior utilizata in calitate de izvor de drept pentru examinarea altor cauze judiciare,
dar si printr-o abordare indrazneata de solutionare a unor dileme practice care nu poate fi intalnita
in practica autohtona.

O modalitate pragmatica a cercetdrii a fost materializatd prin utilizarea de cétre autor a
institutiei cercetate in calitate de avocat. Aceasta activitate a permis Intelegerea efectiva a modului
de aplicare a tuturor elementelor constitutive a institutiei cercetate, precum si perceperea modului

de abordare a diferitor aspecte ale acestei institutii de catre practicieni.



CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 - Consideratiuni generale privind asigurarea actiunii civile este dedicat analizei
situatiei in domeniul asigurarii actiunii civile cu axarea pe cateva componente: examinarea in plan
istoric, identificarea abordarilor doctrinare autohtone si strdind, examinarea reglementarilor
nationale, strdine si internationale, fiind urmata de identificarea si descrierea caracterelor juridice
ale masurilor de asigurare.

Subcapitolul 1.1. intitulat Repere conceptuale si istorice cu privire la institutia asigurarii actiunii
civile face o scurtd incursiune istorica a asigurarii actiunii, fiind urmata de examinarea conceptului
de asigurare a actiunii in modul in care a fost abordat de doctrinarii Romani, Rusi, autohtoni, SUA
si Marea Britanie.

Tn acest sens s-a stabilit ci institutia asigurdrii actiunii civile are radacini adanci in istorie.
Institutie asemdnatoare asigurarii actiunii se regasea si in dreptul roman, unde, 1n procesele privind
apararea dreptului asupra unui sclav sau alt drept decat proprietatea, partile puteau sa promita o
anumitd sumi de bani pe care o va pliti in cazul in care va pierde procesul.! Acest mijloc era ca o
garantie a solvabilitatii participantilor la proces si, chiar daca este o modalitate care nu intruneste
exigentele contemporane, de fapt, urmareste acelasi scop — de a garanta solvabilitatea unui
eventual debitor. In Romania, formele asigurrii actiunii au fost incluse in Codul Civil din 1865
sub forma sechestrului asigurator si judiciar (art.610-620)2. In acelasi cod, prin Decretul nr.132
din 1952, au fost modificate art.581-582, fiind introdu-se Ordonantele Presedintiale, care se
ofereau pentru “pdastrarea unui drept care s-ar pagubi prin intdrziere, pentru prevenirea Unei
pagube iminente si care nu s-ar putea repara, precum si pentru inldturarea piedicilor ce s-ar ivi
cu prilejul unei executdri.”®*1n dreptul anglo-saxon, cu precidere in Marea Britanie, nu existau
prevederi, dar nici practicd judiciard In ceea ce priveste aplicarea interdictiilor de a dispune de
bunuri pani la examinarea cauzei. In ceea ce priveste teritoriul Republicii Moldova, asigurarea
actiunii era prezentd in Codul de Procedura Civila din 1964, care la art. 135 prevedea ca "Instanta
sau judecatorul la cererea participantilor la proces sau din oficiu poate dispune masuri privind
asigurarea actiunii. Asigurarea actiunii se permite in orice faza a procesului daca neaplicarea

masurilor de asigurare poate ingreuna sau face imposibild executarea hotdrarii judecdtoresti. ™

1 JAKOTA, Mihai Vasile. Dreptul Roman. Vol. 1. Iasi: Editura Fundatiei Chemarea, pag.125.
2Codul de Procedura Civild al Romaniei din 1865, [citat 15.08.2017], disponibil:
https://lege5.ro/Gratuit/heztgnju/codul -de-procedura-civila-din-1865-al-romaniei/18
8 CIUTACU Florin, Codul de procedur civild Roman adnotat, Ed. Sigma 2001, ISBN 973-8068-45-2, pag. 178
4 BOROI, Gabriel, RADUCAN, Gabriela. Codul de proceduri civila (Adnotat). Bucuresti: AllBeck, 2000. ISBN 973-
9435-90-4, pag. 176.
5> Codul de proceduri civild al RSSM, Ed. Cartea Moldoveneasci, Chisindu, 1983.
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Institutia asigurarii actiunii este cercetatd in doctrina procesual civild a oricarui stat. Desi
continutul definitiilor oferite pentru institutia cercetata diferd de la un stat la altul si, bineinteles,
de la un autor la altul, elementele esentiale ale acestei institutii se mentin.

Astfel, incd In 1957, L.Stoenescu si R. Hilsenrad, preocupandu-se de asigurarea actiunii,
desi nu au oferit o definitie expresa institutiei, au mentionat ca masurile asiguratorii urmaresc ’in
cazul actiunilor reale — evitarea disparitiei sau degradarea bunului ce formeaza obiectul litigiului,
iar in cazul actiunilor personale — impiedicarea diminudrii activului patrimonial al debitorului™®.
Aceastda definitie, desi este incompleta pentru realititile contemporane, defineste cele mai
importante componente ale institutiei asigurarii actiunii civile. Aceeasi definitie, cu mici adaptari
de exprimare, este reiteratd si peste 70 de ani in Drept Procesual Civil’ de citre autorii Gabriel
Boroi si Mirela Stancu. Marele procedurist roméan loan Les explica: asigurarea actiunii civile
reprezintd mijlocul pe care legiuitorul I-a pus la dispozitia reclamantului de buna-credinta, prin
care acesta poate sa indisponibilizeze si conserve bunurile care formeaza obiectul litigiului pentru
a preintdmpina situatiile nefavorabile, precum cele 1n care in intervalul dintre promovarea actiunii
si executarea hotararii este distrus bunul dobandit prin hotarare sau s-a diminuat activul
patrimonial al debitorului./° Dupa mai bine de 20 de ani si dupd adoptarea noului Cod de
Procedura Civila in Romania, explicatia oferitd de acelasi autor pentru asigurarea actiunii a rimas

neschimbati.'® Cercetitorul Florea Migureanu®!'?

explica ca “prin masuri asiguratorii intelegem
posibilitatea recunoscuta de lege reclamantului de a solicita instantei masuri de indisponibilizare
si conservare, de natura sa impiedice pe parat, in timpul procesului, sa distruga sau sd instrdineze
bunul ce constituie obiectul litigiului sau activul patrimonial, cand obiectul litigiului este o suma

de bani.” Definitiile doctrinarilor romani, citate supra, cu anumite diferente de formulare, au fost

6 STOENESCU llie, HILSENRAD Arthur, Proces civil in R.P.R., editura Stiinta, Bucuresti, 1957, citat de CIOBANU
Viorel Mihai, Tratat teoretic si practic de procedura civila. Bucuresti: National, 1997, vol. 2, pp. 60-61. ISBN 973-
97574-1-3., pag. 61.

" BOROI Gabriel, STANCU Mirela, Drept Procesual Civil, ed. a 5-a, Ed. Hamangiu, 2020, ISBN 978-606-27-1428-
4, pag.451

8 LES Ioan, Tratat de drept procesual civil, ed.2, Ed. AllBeck, 2002, ISBN-973-655-233-0, pag. 161

% LES Ioan, Principii si institutii de drept procesual civil, volumul 1, Ed. Lumina Lex. 1998, ISBN 973-588-073-3,
pag. 254

10 LES, Toan, et al. Tratat de drept procesual civil. Vol. 2. Ed. a 2-a. Bucuresti: Universul Juridic, 2020. ISBN 978-
606-39-0723-4, pag. 271.

11 MAGUREANU Florea, Drept Procesual Roman, vol.I, editura Lumina Lex, 1997, pag. 262.

12 MAGUREANU Florea, Drept Procesual Civil, Editia IV, Ed. Allbeck 2001, ISBN: 973-655-114-8, pag. 229
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impartisite si de alti autori romani, precum: Gabriel Homotescu'®, Constantin Crisu4, Dragomir
Eduard si Roxana Palita'®, Riducan Gabriela® si Liviu-Narcis Pirvul’.

Doctrina Federatiei Ruse defineste institutia asigurarii actiunii intr-un mod similar cu cel
expus mai sus, in aceste sens, cu mici variatii sau expus diversi autori si cercetatori rusi cum ar fi
M.K. Tpeymnukos®®®, M.C. lakapsn 2 B.B. SIpkos 2!, Osokina G.??, Brmacos A.A., s.a.

Asigurarea actiunii a fost definitd cu diverse ocazii si de autorii autohtoni printre care
Dorfman Ina?®, Macinskaia Vera, Adelina Bicu?*, Novac Svetlana®, Olga Pisarenco?, Al.
Prisac?’.Elena Belei?® si Svetlana Filincova %%.a.

Pornind de la opiniilor doctrinare referitor la definirea acestei institutii, in special cea a
autorilor autohtoni Elena Belei si Svetlana Filincova®®, am formulat si propus spre utilizare o
definitie mai cuprinzatoare potrivit careia: asigurarea actiunii este institutia de drept procesual
civil care consta dintr-o serie de masuri silite temporare si urgente, ce pot fi aplicate de instanta,
la cererea persoanei interesate, cu scopul de a asigura executarea efectiva a unei hotarari
Jjudecatoresti definitive.

Pentru identificarea corecta si deplind a continutului institutiei asigurarii actiunii civile au
fost supuse cercetarii si prevederile legale care o reglementeaza, pentru aceasta fiind dedicat

subcapitolul 1.2. din teza — Sediul juridic al institutiei asigurarii actiunii civile si aspecte de drept

13 HOMOTESCU Gabriel, Litigii Patrimoniale, Solutionarea pe calea arbitrajului, Ed. LuminaLex,2000, ISBN 973-
588-128-4, pag. 81.

14 CRISU Constantin, Ghidul Juristului ed.4, Ed. Juris Argessis, 2001, ISBN 973-99578-9-7, pag. 83.

15 DRAGOMIR Eduard, Palitd Roxana, Drept procesual civil: sinteze pentru pregitirea examenului de admitere si
definitivare Tn profesia de avocat, Ed. Nomina Lex, 2009, ISBN 978-973-88153-7-7, pag. 150-151.

16 RADUCAN Gabriela, Drept Procesual Civil, Ed. AliBeck, 2005, ISBN 973-665-558-5, pag. 113.

17 PIRVU Liviu Narcis, Elemente de proceduri civila si contencios administrativ, Ed. Lumina Lex, 2003, ISBN 973-
588-613-8, pag. 205-206

18 pasknanckuit iporece, yueOHuk 3-¢ u3jt., nox pea. M.K. TPEYIIITHUKOBA, OOO. Topozen, 2000, ISBN 078-5-
906815-71-2, pag. 205.

19 bidem, pag. 239.

20 T'paskaHCcKoe HpoleccyanbHoe IpaBo, ydeOHuk, nog pea. M.C. Ilakapsu, OOO. Us. Ipocnekr, 2005, ISBN 5-
482-0073-7, pag. 221.

21 'paxkaHcKwmii porecc, y4eOHUK, oTB. pei. npod. B.B. Spkos, O00. Us. Bek 2000, ISBN 5-85639-264-7, pag.
253.

22 OCOKUHA Tanuna, ['paxpanckuii mpouece, obmas yacts., FOpucts 2004, ISBN 5-7975-0636-X, pag. 485.

Z DORFMAN Ina, Drept procesual civil: (note de curs), Chisindu, 2003, ISBN 9975-9511-5-5, pag.85

24 BICU Adelina, Drept Procesual Civil, partea generala, Chisindu, 2013, ISBN 978-9975-56-094-8, pag. 261.

25 MACINSKAIA Vera., NOVAC Svetlana, Asigurarea actiunii. in: Manualul judecitorului la examinarea pricinilor
civile, coordonator Poalelungi Mihai, Cartier juridic, 2006, ISBN 978-9975-79-412-1, pag.140

% PISARENCO Olga, Drept procesual civil: (note de curs), Chisindu, 2012, ISBN 978-9975-45-180-2, pag.199

27 PRISAC Alexandru, Drept Procesual Civil, Partea generald, Cartier, Chisiniu, 2013, ISBN 978-973-664-653-9,
pag. 307.

28 Drept Procesual Civil. Partea Generald: Manual, coord. BELEI Elena, Chisiniu, 2016, ISBN 978-9975-4072-9-8,
pag. 278.

2 FILINCOVA Svetlana, Belei Elena, Asigurarea actiunii. In Manualul judecitorului pentru cauzele civile, coord.
M.POALELUNGI, E.BELEI, I. SIRCU, 2013, ISBN 978-9975-53-197-9, pag.164.

%0 1bidem.
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comparat. Printre actele normative care contin reglementari referitor la institutia asigurarii actiunii
sunt: Codul de Procedura Civild al RM3!; Codul Administrativ al RM32; Codul de executare®;
Codul Civil al RM®; Legea privind protectia desenelor si modelelor industriale nr. 161 din
12.07.2007; Legea cu privire la arbitraj nr.23 din 22.02.2008; Legea cu privire la arbitrajul
comercial international nr.24 din 22.02.2008; Legea privind protectia marcilor nr.38 din
29.02.2008; s.a.

Unul dintre obiectivele tezei a fost de a elucida si dezvolta caracterele juridice ale asigurarii
actiunii civile. In acest sens subcapitolul 1.3. intitulat Natura si caracterele juridice ale asigurarii
actiunii civile - a fost dedicat acestui aspect fiind stabilit ca potrivit pct.1 a Hotararea Plenului CSJ
nr.32 din 24.10.2003 exista patru particularitati ale masurilor de asigurare a actiunii: 1. sunt
urgente; 2. au un caracter temporar; 3. au drept scop apararea drepturilor patrimoniale ale
solicitantului®®; 4. urmeaza sa fie in concordantd cu obiectul actiunii. In tezi a fost explicatd
corespunderea acestora cu natura juridicd a institutiei cercetate si in acelasi timp am expus
atitudinea critica fata de formularea celui de-al treilea caracter, fiind argumentat ca de fapt scopul
masurilor de asigurare este de a asigura posibilitatea executarii efective a hotararilor judecatoresti.
In continutul aceluiasi paragraf a fost pusa in discutie si sustinutd necesitatea acceptarii unor
caractere juridice suplimentare: 5. sunt obligatorii si executorii; 6. sunt aplicate in exclusivitate de
catre instanta de judecatd; 7. sunt masuri exceptionale; 8. sunt accesorii in raport cu actiunea
principala.

Capitolul Il - Misuri de asigurare a actiunii si deosebirea lor de alte institutii juridice

Institutia asigurarii actiunii, dupd cum am identificat in capitolul anterior, are drept scop
garantarea executdrii unei hotarari definitive intr-o anumitd cauza civila. Hotararea judecatoreasca
s1 modul de executare a acesteia este conditionatd de actiunea civild adusd in fata instantei, mai
exact de obiectul acesteia. La fel, in capitolul precedent am identificat cd masurile de asigurare
urmeazi si fie in concordanti cu obiectul actiunii. In consecinta, instanta va aplica diferite masuri
de asigurare a actiunii sau o combinatie din cateva masuri de asigurare, in functie de circumstantele
specifice ale unei cauze concrete, cu conditia ca acestea sd corespunda obiectului actiunii si sa
favorizeze atingerea scopului — garantarea executarii efective a unei hotarari definitive.

In acest fel intervine necesitatea identificarii masurilor de asigurare pe care justitiabilul le

poate cere instantei pentru a se apara de un debitor de rea-credinta.

31 Codul de procedura civild al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 225 din 30.05.2003.

32 Codul Administrativ al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 116 din 19.07.2018

33 Codul de Executare al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 443 din 24.12.2004

34 Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.1107 din 06.06.2002

% Denumirea a fost pastratd asa cum este indicatd in Hotdrarea Plenului CSJ nr.32 din 24.10.2003
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Legislatia autohtond prevede o serie de asemenea masuri, dar in acelasi timp din continutul
art.175 alin.2 CPC constatam ca legiuitorul nu a prevazut exhaustiv si limitativ masurile de
asigurare a actiunii ce pot fi solicitate de parti si, respectiv, aplicate de instanta. Din considerentele
mentionate, autorul a propus clasificarea masurilor de asigurare in doud mari categorii de masuri
de asigurare, in functie de faptul daca sunt sau nu prevazute expres de lege: a) numite — care sunt
prevazute de lege si b) nenumite — care nu sunt prevazute de lege. Pe seama acestei clasificari au
fost structurate urmatoarele compartimente.

Tn Subcapitolul 2.1. — Misuri numite de asigurare a actiunii — au fost expuse si explicat
masurile de asigurare care rezultd din legislatia nationald, fiind astfel relevate si puse 1n discutie
urmatoarele masuri: aplicarea sechestrului pe bunurile sau pe sumele de bani ale paratului, inclusiv
pe cele care se afla la alte persoane, notarea actiunii in registrele de publicitate in raport cu
drepturile paratului, interzicerea paratului de a savarsi anumite acte, interzicerea altor persoane de
a savarsi anumite acte in privinta obiectului in litigiu, inclusiv transmiterea de bunuri catre parat
sau Indeplinirea unor alte obligatii fata de el, suspendarea vanzarii bunurilor sechestrate in cazul
intentdrii unei actiuni de ridicare a sechestrului de pe ele (radierea din actul de inventar),
suspendarea urmaririi, intemeiata pe un document executoriu, contestat de catre debitor pe cale
judiciara, suspendarea executarii actului administrativ individual contestat, numirea unui
administrator provizoriu, ridicarea totald sau partiala a dreptului debitorului de a administra
intreprinderea, punerea sub sechestru a bunurilor debitorului si corespondenta lui comerciala,
suspenda urmaririle individuale ale creditorilor si executarile silite asupra bunurilor debitorului,
precum si curgerea prescriptiel dreptului de a cere executarea silitd a creantelor acestora contra
debitorului, pune sub interdictie instrainarea de catre debitor a bunurilor sale ori decide ca acestea
sa poata fi Instrainate doar cu invoirea expresa a administratorului provizoriu, suspendarea curgerii
dobanzilor, a majordrilor sau a penalitatilor de orice fel sau a oricaror alte cheltuieli aferente
creantelor ndscute anterior perioadei de observatie, interdictia de a parasi tara sau localitatea de
resedintd pentru o duratd de cel mult 6 luni, interdictia de a rdspandi informatia contestata,
aplicarea sechestrului pe tirajul care contine informatia contestatd, interdictia de a distruge
inregistrdrile audio si video, interdictia Tmpotriva paratului si/sau intermediarilor de a continua
pretinsele Incalcari ale dreptului vizat sau prezentarea unor garantii care s asigure despagubirea
reclamantului, sechestrarea sau confiscarea bunurilor presupuse ca incalca un drept prevazut de
prezenta lege, In scop de prevenire a introducerii sau raspandirii acestora in circuitul comercial,

blocarea conturilor bancare, prezentarea documentelor bancare, financiare sau comerciale.
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O atentie deosebitd a fost acordatd masurii de asigurare sub forma de sechestru care este
cea mai des aplicatd masura de asigurare in instantele nationale. In teza, dar si cu ocazia unor studii
anterioare®®/%’ s-a constatat ci aceasti misuri este adesea aplicati gresit si ci de facto partile si
participantii la proces Tnvedereaza acestei masuri anumite efecte diferite decat cele care rezulta din
lege. Astfel, a fost definit sechestru ca fiind acea mdasura de asigurare prin intermediul careia
bunurile vizate vor fi cercetate in natura de catre executorul judecdtoresc, care intocmeste, in
acest sens, un proces verbal®®, pe care, dupd caz, il comunicd autoritdtii relevante pentru a fi
supus notarii in registrul de publicitate®, iar ulterior bunurile respective vor fi transmise (ldsate)
la pastrare debitorului sau creditorului sau unui tert (administrator) sau se dau la pastrare in
baza unui contract de depozit*.

La fel au fost examinate si alte aspecte referitoare la aplicarea sechestrului sau a altor
masuri de asigurare si au fost identificate dificultatile de interpretare sau reglementari deficitare
care au permis formularea unor recomandari pentru depasirea lor.

Subcapitolele 2.2 si 2.3 din teza s-au referit la masurile nenumite de asigurare si la masurile
de asigurare aplicabile in alte state, respectiv.

Tn continutul subcapitolului 2.2. au fost descrise 6 masuri de asigurare care nu sunt expres
reglementate de actele normative, dar a caror aplicare a fost intalnitd in practica judiciara
autohtond, cum ar fi: Obligarea partii de a indeplini anumite acte. De exemplu, de a depozita
bunurile in anumite conditii si/sau pe o anumitd adresa, Interdictia de a pardsi tara sau localitatea,
Obligarea de a nu crea obstacole, impedimente, Suspendarea contractului civil, Obligarea la
reperfectarea unei licente, Transmiterea provizorie a copiilor in grija unuia dintre parinti. Prin
expunerea facuta in acest subparagraf, nu pretindem sa epuizam intreg subiectul. Atat partile, cat
si instanta, in functie de circumstantele concrete ale cauzei, pot considera de cuviintd sa aplice
oricare dintre masurile de asigurare pe care le-ar considera necesare in vederea asigurarii executarii
unei hotarari definitive, si, in acest sens, enumerarea facuta pe parcursul prezentului paragraf nu
poate fi exhaustiva si definitivd. In acelasi timp, alegerea masurii de asigurare trebuie si fie

conditionata atat de satisfacerea scopului, cat si de obiectul actiunii.

36 BOTNARI, Veaceslav. Sechestrul — reglementare insuficientd sau aplicare incorecti in practica judiciari procesual
civila. In: Integrare prin cercetare si inovare.: Stiinte juridice si economice, 10-11 noiembrie 2021, Chisinau.
Chisinau, Republica Moldova: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2021, pp. 356-358. ISBN 978-9975-158-56-5

37 BOTNARI, Veaceslav. Varietitile masurilor de asigurare a actiunii civile si efectele acestora. In: Studia
Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2015, nr. 8(88), pp. 81-89. ISSN 1814-3199.

38 art. 115-118 Cod de Executare al Republicii Moldova.

39 art. 115 alin. 9 Cod de Executare Republicii Moldova, daci bunul este supus inregistrarii de stat.

40 art.1 567, 1537 Cod Civil si art. 120 Cod de Executare Republicii Moldova.
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Tn subcapitolului 2.3. au fost scoase in evidentd peste 50 de tipuri de masuri asiguratorii
din legislatia sau practica judiciara a altor state precum Romania, Federatia Rusa, Germania, India,
Elvetia, Muntenegru, SUA si Marea Britanie. Unele dintre acestea, cum ar fi Romania si Federatia
Rusa, Germania, Muntenegru au reglementat masuri de asigurare a actiunii civile similare cu cele
ale Republicii Moldova. Altele cum ar fi, SUA si Marea Britanie opereaza cu masuri de asigurare
a actiunii care pot fi considerate exotice pentru realititile RM, de ex: interdictii, ordonante (1.
privind retinerea, transmiterea spre pastrare, conservarea unor bunuri; 2. privind
inspectarea/cercetarea unui bun; 3.privind efectuarea unui experiment pe/in sau cu bun; 4. privind
vanzarea bunurilor perisabile; 5. pentru prelevarea de mostre dintr-un anumita proprietate; 6.
privind achitarea veniturilor generate de un anumit bun pana la solutionarea cauzei); ordin privind
acordarea permisiunii unei anumite persoane de a avea acces intr-un imobil pentru a executa o
ordonantd; freezing order (privind interzicerea unei parti sd deplaseze bunurile in afara jurisdictiei
curtii; interzicerea partii sa dispuna de orice bunuri din sau din afara jurisdictiei), ordin privind
obligarea unei parti s comunice informatie despre locul unde se afla bunuri cu privire la care
poate fi aplicata freezing order; ordin (search order) prin care obliga o parte sa-i permita celeilalte

parti accesul intr-o clidire sau pe un teren pentru ca aceasta si poati colecta probele necesare!

ordin anterior depunerii actiunii privind prezentarea actelor sau permisiunea de a inspecta un
anumit bun?; ordin de plati a unor sume de bani; ordin privind plata unei sume de bani la contul
curtii sau prezentarea altor garantii echivalente in schimbul careia acesta va primi cu titlu
provizoriu bunul a carui revendicare o cere; ordin in cauzele privind proprietatea intelectuala prin
care persoana care incalcd dreptul poate sa ii fie permisd continuarea actiunilor sale cu conditia
depunerii garantiilor.

Acest exercitiu a permis sa observam diversitatea larga de masuri asiguratorii pe care alte

jurisdictii le accepta In procesele civile si a servit drept sursa de inspiratie pentru formularea unei

recomandari de lege ferenda care sa permitad paratilor sa ceara de la reclamanti garantii pentru

41 Cu privire la aceasti masurd autorul autohton Bicu Adelina pe bund dreptate mentiona ci reprezintd niste veritabile
perchezitii, a se vedea Bacu A., Masurile de asigurare in procesul civil englez, in International Scientific Conference
“30 Years Of Economic Reforms In The Republic Of Moldova: Economic Progress Via Innovation And
Competitiveness”, Chisinau 2021, pag. 276.

42 0 modalitatea a acestei misuri a fost aplicati in cauza Norwich Pharmacal Co v Customs and Excise Commissioners
[1973] UKHL 6 (26 June 1973), [citat 10.02.2023] Disponibil http://www.bailii.org/uk/cases/lUKHL/1973/6.html in
care reclamantul este o corporatie farmaceutica din SUA care detine un brevet pentru un produs farmaceutic care se
amestecd 1n hrana unor pasari. Reclamantul suspecteaza ca unele companii din Marea Britanie importa acelasi
preparat, dar contrafacut. Reclamantul nu cunoaste cine anume importa respectivul preparat si doreste ca Serviciile
Vamale (dar si alte autoritati parate) sa puna la dispozitia reclamantului documentele privind importurile de acest
preparat pentru a identifica cine sunt importatorii si pentru ca ulterior sa poata inainta o actiune impotriva lor. Instanta
a acceptat aceasta masurd, in pofida faptului cd pe atunci ea nu era reglementata.

14


http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/1973/6.html

cheltuielile de judecata. Aceasta este o institutie principial noua pentru Republica Moldova si care
ar putea favoriza pozitiv procesele civile.

Subcapitolul 2.4. intitulat Deosebirea institutiei asigurarii actiunii civile de alte institutii
juridice asemandtoare a realizat o scurtd analizd comparativd intre asigurarea actiunii si alte
institutii asemandtoare dupa continut sau dupa denumire printre care Masurile de asigurare in
cadrul procesului penal, Asigurarea probelor, Asigurarea executarii documentului executoriu,
Suspendarea licentei de emisie sau suspendarea dreptului de a difuza comunicari comerciale
audiovizuale pentru o anumita perioada, Procedura de Suspendare si retragere a actelor permisive
ce vizeaza activitatea de intreprinzator, masurile ce garanteaza executarea obligatiilor civile.
clauzele asiguratorii utilizate in contracte si contractul de asigurare. In acesta compartiment am
relevat criteriile care disting asigurarea actiunii civile de celelalte institutii mentionate.

Capitolul 111 Procedura asigurarii actiunii civile

Procedura de asigurare a actiunii civile si aplicarea masurilor de asigurare sunt parte
integrantd a procesului civil si, deci, se va realiza in baza acelorasi principii generale caracteristice
procedurii civile, cu exceptiile ce se considerd a fi determinante institutiei in cauza. Astfel, in
limitele stipulate la art. 174-182 CPC se vor aplica principiile stabilite de legiuitor la art.5, 9, 16
CPC si cele din Capitolul II al CPC. Este notabil cd o aplicare redusd o are principiul
contradictorialitatii, in conditiile in care actiunea se asigura, de regula, ex parte. In mod detailat,
procedura de asigurare a actiunii civile este reglementata la sediul institutiei mentionate mai sus —
art. 174-182 CPC. Tn acest capitol sunt analizate normele legale ce reglementeazi aceasti
procedura, pozitia CSJ in actele sale cu caracter explicativ si de recomandare, practica judiciard,
precum si opiniile doctrinarilor referitor la subiectul analizat.

Tn subcapitolul 3.1. Solicitarea mdasurilor de asigurare a actiunii — au fost abordate
elementele care urmeaza a fi intrunite pentru ca o cerere privind asigurarea actiunii sa aiba
perspectiva examinarii sale in fond. In acest fel, pornind de la prevederile art.174 CPC, a fost
analizatd masura in care participantii la procesul civil au dreptul de a inainta solicitari privind
asigurarea actiunii si am remarcat ca nu toti participantii pot avea efectiv acest drept. Potrivit
argumentarii aduse pentru fiecare subiect in parte, dreptul de a depune o cerere privind asigurarea
actiunii se afla Intr-o stransa legatura cu existenta interesului in Tnaintarea unei asemenea cereri.
Lipsa interesului, in opinia noastra, lipseste solicitantul de dreptul la admiterea cererii. Aceasta nu
inseamna ca cererea nu va fi examinata, ci doar ca aceasta va fi respinsa nu pentru motive de fond,

ci pentru ca a fost depusa de o persoand dezinteresata.
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Astfel, in pofida faptului ca la art. 174 alin. 1 CPC legiuitorul prevede drept subiecti orice
participant la proces, in realitate nu toti participantii vor avea efectiv acest drept. Pentru a inlatura
oricare inadvertente in interpretarea chestiunii cu privire la existenta sau nu a dreptului unor
subiecti din cei enumerati la art. 174 CPC coroborat cu art. 55 CPC, la asigurarea actiunii,
consideram ca in art. 174 alin. 1 CPC, sintagma “’la proces” trebuie Tnlocuita cu “interesati”.

Tn continuare, am cercetat modul de formulare a solicitarii privind asigurarea actiunii (Scris
sau verbal), limitele de timp cand poate fi depusa cererea si instanta competenta sa examineze
cererea de asigurare a actiunii.

Am relevat ca legea nu prevede forma cererii privind asigurarea actiunii si ca aceasta, dupa
caz, poate fi inaintata atat in scris cat si verbal, insd am recomandat utilizarea formei scrise pentru
a putea realiza un control judiciar eficient. S-a stabilit ca depunerea cererii de asigurare a actiunii
poate avea loc, cel mai devreme, concomitent cu ziua depunerii cererii de chemare in judecata —
in continutul cererii de chemare in judecata sau ca act distinct si, cel mai téarziu, in pledoarii, in
cadrul examinarii cauzei la Curtea de Apel. Cu toate acestea, existd si anumite categorii de litigii,
pentru care legea prevede ca cererea de asigurare poate fi inaintatd si pand la depunerea unei
actiuni, cum ar fi: Legea cu privire la libertatea de exprimare (art. 22 alin. 1 si 6; art. 17 alin. 1),
Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe (art. 114 alin. 1 si 6), Codului Administrativ
(art. 214 alin.1 s1 215 alin.1).

In continut au fost supuse cercetirii in special situatii atipice care pot si apari in practica
judiciara, cum ar fi posibilitatea asigurarii actiunii in timpul suspendarii cauzei sau intre momentul
pronuntarii hotararii si punerea pe rol a cererii de apel si am pledat ca asigurarea actiunii trebuie
sa fie posibila in ambele cazuri. Cat priveste competenta instantei, acest aspect lasa loc pentru
dezbateri mai ales atunci cand potrivit legilor speciale cererea poate fi depusa inaintea actiunii si
in perioada dintre pronuntarea hotararii, dar pana la punerea pe rol a apelului.

Dacid in compartimentul anterior am examinat elementele a caror respectare tin de solicitant
si sunt anterioare depunerii cererii, atunci in subcapitolul 3.2. Procedura de examinare a cererii
de aplicare a masurilor de asigurare am continuat cronologic etapele ce trebuie urmate pentru
asigurarea actiunii cu examinarea acelor aspecte care trebuie respectate de cétre instanta care
primeste cererea, fiind astfel discutat: termenul in care trebuie examinata cererea; modul de
examinare (cu prezentd sau ex-parte); circumstantele importante pentru solutionarea cererii;
sarcina probatiunii; imputernicirile instantei, actul emis si continutul acestuia. Intre altele, am
agreat examinarea ex-parte a cererilor de asigurare a actiunii, insa am opinat despre necesitatea de

a oferi instantei posibilitatea ca, atunci cand considerd de cuviintd, sd poatda aplica cu titlu
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provizoriu anumite masuri de asigurare in lipsa partilor, iar ulterior sa poata invita in sedinta
participantii la proces pentru a decide definitiv asupra asigurdrii actiunii. Un aspect deosebit de
important pentru respectarea drepturilor tuturor celor implicati este identificarea circumstantelor
importante pe care instanta trebuie sd le ia in consideratie atunci cand decide asupra necesitatii
aplicarii masurilor de asigurare, fiind astfel determinat ca printre acestea se enumera cel putin:
dacd neaplicarea masurilor de asigurare a actiunii ar face imposibild executarea unei hotarari
judecatoresti; daca obiectul material al masurilor de asigurare dispuse apartine partii asupra careia
se aplicd masura de asigurare sau, dupi caz, cd este obiect material al cauzei. Insa, legile speciale
pot si prevada si diverse alte circumstante necesare a fi luate in consideratie. In continuare, pentru
fie examinata prin prisma unor criterii suficiente. Plenul CSJ, in pct. 32 din Hotararea explicativa
a plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 32 din 24.10.2003, a propus de a fi luate in calcul
urmatoarele criterii: rationalitatea si temeinicia cerintelor solicitantului despre aplicarea masurilor
de asigurare; probabilitatea cauzarii unui prejudiciu solicitantului in cazul neaplicarii masurilor
asiguratorii; daca existd periculum in mora (pericol de disparitie, degradare, instrainare, risipire a
bunului sau proasta administrare); asigurarea unui echilibru intre interesele partilor cointeresate;
preintdmpinarea atingerii intereselor publice sau a intereselor unor terti in cazul aplicarii masurilor
de asigurare; in ce masura modalitatea de asigurare a actiunii solicitate este in corelatie cu obiectul
actiunii Tnaintate si daca aceasta va asigura realizarea de facto a scopului masurilor de asigurare.
Examinarea acestora a permis sa constatam ca ele, in mare parte, corespund expresiei ’balanta de
inconveniente” folosita in argumentarea solutiilor sale de magistratii englezi.

Subcapitolul 3.3. Executarea masurii de asigurare a actiunii civile —cuprinde cercetarea
aspectelor relevante referitoare la intentarea, desfasurarea si finalizarea procedurii de executare
silitd a masurilor de asigurare a actiunii, or, pe de 0 parte, executarea silita este parte integranta a
procesului civil, iar, pe de alta parte, aplicarea unor masuri de asigurare care nu au fost de facto
executate creeaza un pericol real ca acestea sd nu produca efectele asteptate.

Incheierea de asigurare a actiunii se executd imediat, in ordinea stabiliti pentru executarea
actelor judecatoresti. Executarea incheierilor privind asigurarea actiunii se subordoneaza pe deplin
debuta doar datorita vointei creditorului exprimata in modul prevazut de lege, adica prin depunerea
unei cereri catre executorul judecatoresc.

Specific procedurii de executare a masurilor de asigurare este faptul ca, in virtutea

executarii imediate a acestora, executorul judecatoresc va indeplini imediat toate actiunile posibile,
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fara a astepta executarea benevold din partea debitorului, asa cum este expres prevazut in art. 27
alin. 4* Cod de Executare. Intru executarea asigurarii actiunii, executorul judecitoresc va realiza
acele actiuni prevazute de Codul de Executare care se vor potrivi mai bine pentru executarea cat
mai rapidd a documentului executoriu.

Masurile de asigurare a actiunii aduse la indeplinire de executorul judecatoresc isi pastreaza
efectul pana la executarea hotararii judecatoresti asigurate sau pana la anularea incheierii in al
carei temei acestea au fost aplicate. In ultimul caz, executorul judecitoresc va dispune anularea
masurilor. Astfel, este esential ca masurile de asigurare vor fi puse in executarea silitd de catre
executorul judecatoresc si tot acesta le va ridica daca a fost anulat actul prin care s-au aplicat.

Ultimul compartiment al acestui capitol — 3.4. a fost dedicat examinarii particularitatilor
asigurarii actiunii in anumite categorii specifice de cauze cum ar fi: in procedura de declarare a
insolvabilitatii, in cadrul arbitrajului, in cauzele care vizeaza libertatea de exprimare, in litigii
privind apararea propriettii intelectuale si in litigii de contencios administrativ. In cadrul acestui
subcapitol au fost puse studiate aspectele derogatorii de la procedura generala explicata in primele
paragrafe ale capitolului.

Cercetarea efectuatd in cadrul Capitolului III a fost una deosebit de rezultativa in identificarea
carentelor de reglementare si formularea de propuneri de lege ferenda.

Capitolul IV - Mijloace de aparare a partii afectate de masurile de asigurare este structurat
in trei subcapitole care contin cercetarea legislativa, doctrinara si a practicii judiciare in vederea
examindrii mijloacelor de apdrare pe care le au atat participantii la proces afectati de aplicarea sau
neaplicarea masurilor de asigurare a actiunii, cat si tertii afectati prin aplicarea masurilor de
asigurare asupra bunurilor ce le apartin intr-un proces n care nu sunt parte.

Subcapitolul 4.1. Substituirea masurilor de asigurare a actiunii a fost dedicat mecanismului
instituit prin art.179 CPC. Pe parcursul examindrii cauzei anumite circumstante se pot schimba,
ceea ce va determina ca madsurile de asigurare a actiunii dispuse initial sd fie inoperante (de ex.,
s-a aplicat sechestru asupra mijloacelor banesti din conturile bancare, dar paratul nu are conturi
bancare), nepotrivite scopului (s-a aplicat sechestru asupra unui bun, cand de facto litigiul priveste
alt bun) sau necorespunzatoare cu art. 176 CPC (s-a aplicat sechestru asupra unui imobil, dar
ulterior s-a stabilit ca existda conturi bancare cu suficiente mijloace banesti). Concomitent,
necesitatea aplicarii masurilor de asigurare nu a disparut. Anume in aceste situatii poate fi utilizata

institutia reglementata de art.179 CPC.
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Am opinat ca sintagma “substituirea unei forme de asigurare a actiunii printr-o altd
forma” sa fie interpretata lato sensu si sa includa nu doar substituirea formelor de asigurare
(masurilor de asigurare), ci si obiectul material afectat de masura de asigurare anterior dispusa.

In urma cercetarii acestui instrument am ajuns la concluzia ci substituirea masurii de
asigurare are un dublu efect: 1. Anularea unei masuri de asigurare; 2. Instituirea unei noi masuri
de asigurare. In acest context, am gasit neclard deosebirea incheierii privind substituirea masurii
de asigurare de incheierea prin care se anuleaza masura ineficienta si se dispune fie 0 noud masura,
fie cu alt obiect. Executarea ultimei incheieri se va realiza, potrivit regulilor discutate mai sus, si
anume: masurile instituite se executd imediat, iar anularea masurilor — doar dupd ce actul
judecatoresc respectiv devine definitiv. Un asemenea mecanism este, in opinia noastrda, mai
rational deoarece contestarea incheierii privind substituirea masurii de asigurare suspenda
executarea ei. In legitura cu constatirile mentionate am propus excluderea art.179 CPC.

Subcapitol — 4.2. Incetarea efectelor masurilor de asigurare a actiunii.

Avand in vedere caracterul temporar al masurilor de asigurare, devine o chestiune absolut
certd cd acestea urmeaza sa isi Inceteze efectele. Mai mult ca atat, fard a prejudicia scopul pentru
care au fost aplicate, este preferabil ca acestea sa inceteze cit mai curand posibil, pentru ca, pe de
0 parte s nu provoace ingerinte inutile in drepturile partii afectate prin aceste masuri, iar, pe de
alta parte, sd reducd la minim starea de incertitudine creata prin inexistenta unei hotarari asupra
fondului cauzei. De regula, masurile de asigurare a actiunii produc efecte pana la pronuntarea unei
hotarari definitive asupra fondului cauzei in situatia respingerii actiunii, sau, pana la executarea
hotararii, in cazul admiterii actiunii. Exista insd si situatii cand masurile de asigurare inceteaza

pani la realizarea conditiilor sus expuse. Aceste situatii sunt:**:

a) anularea masurilor de asigurare
de catre instanta care le-a pronuntat; b) anularea masurilor de asigurare in legatura cu casarea
incheierii prin care au fost aplicate prin exercitarea cailor de atac; c¢) ridicarea sechestrului in
privinta bunurilor unei terte persoane care nu este parte la proces.

Astfel, acest subcapitol este structurat in 3 sectiuni: 4.2.1. Anularea masurilor de asigurare
a actiunii civile, 4.2.2. Contestarea masurilor de asigurare a actiunii civile si 4.2.3. Ridicarea
sechestrului.

In cadrul cercetirii am stabilit ci anularea misurilor de asigurare opereazi doar la cerere

si am argumentat necesitatea schimbarii acestui aspect. In opinia noastra, instanta trebuie si aiba

dreptul de a ridica masurile aplicate, in tot sau in parte, din oficiu. In sustinerea acestei opinii vine,

43 BOTNARI, Veaceslav. Contestarea, anularea si substituirea masurilor de asigurare a actiunii civile. In: Studia
Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2021, nr. 11, pp. 130-135. ISSN 1814-3199, pag.131
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in primul rand, faptul ca masurile anterioare, chiar daca au fost cerute de un anumit participant, au
fost dispuse de instantd. Aceasta instantd avea obligatia de a se asigura ca instituirea masurii,
masura concreta si intinderea este legala si intemeiata. Astfel, ingerinta in drepturile si libertatile
unui participant sau tert s-a realizat prin actul de dispozitie a instantei. Aceasta nu trebuie sd aiba
un rol pasiv, ci unul diriguitor, adica sa reactioneze atunci cand aceasta o cere situatia. Respectiv,
atunci cand masurile de asigurare au fost aplicate eronat (deoarece instanta nu a cunoscut anumite
circumstante sau datoritd faptului ca nu a fost suficient de diligentd) sau cand circumstantele
importante pentru aplicarea anterioard a masurilor de asigurare s-au schimbat, instanta trebuie sa
aiba posibilitatea de a anula in tot sau in parte masurile anterior dispuse. Aceastd opinie este
sustinuti si de autorul autohton Alexandru Prisac**.

Legea stabileste ca anularea masurilor de asigurare are loc intotdeauna in sedinta. Totusi,
dupa o interpretare istorica, am constatat ca sensul acestei reglementari nu a fost unul ad literam,
ci de a exclude examinarea ex-parte a unei cereri privind anularea masurilor de asigurare. in
prezent, avem o serie de cauze care se examineaza, de reguld, fara sedinta de judecata, cum ar fi:
cauzele in procedura cu valoare redusa atat in fond, cat si n apel, precum si cauzele in ordine de
recurs. Pentru aceste situatii, cand procesul se desfdsoara fard sedintd publicd, nu pare logica
invitarea participantilor in sedintd doar pentru a decide asupra anuldrii masurilor de asigurare.
Astfel, Tntr-o interpretare care sa corespunda realitatilor curente, ar trebui sd admitem ca problema
anularii masurilor de asigurare a actiunii ar putea fi solutionata si in procedura scrisd, atunci cand
cauza In fond se solutioneaza in scris, dar cu respectarea rigorilor de Instiintare a celorlalti
participanti cu oferirea posibilitatii de a depune in scris pozitia referitor la aspectul discutat.

Tot in cadrul sectiunii 4.2.1. au fost supuse examinarii si temeiurile pentru care masurile
de asigurare a actiunii pot fi anulate.

Dat fiind prezenta factorului uman, dar si al intereselor contradictorii in cauzele judiciare,
se poate intampla ca instanta de judecatd, fie datorita lipsei de diligenta, fie din cauza ca a fost
dusi in eroare de solicitant, aplic, contrar normelor legale, anumite masuri de asigurare. In acest
caz, participantul interesat, de regula persoana in privinta careia a fost aplicata masura de asigurare,
este Tn drept s o conteste cu recurs. In sectiunea urmitoare a fost examinati modalitatea de
contestare a incheierilor cu privire la asigurarea actiunii. Plenul CSJ sugereaza ca sunt contestabile
cu recurs urmatoarele categorii de incheieri: de admitere a cererii de asigurare a actiunii; de

respingere a cererii de asigurare a actiunii; de anulare a masurilor de asigurare a actiunii; de

4 PRISAC Alexandru, Drept Procesual Civil - Partea generald. Chisindu: Cartier, 2013. ISBN 978-973-664-653-9,
pag. 3009.
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substituire a unei forme de asigurare a actiunii cu alta. In continutul sectiunii am sustinut ci toate
incheierile care se expun asupra unor chestiuni aferente institutiei de asigurare a actiunii trebuie
sa fie pasibile de contestare cu recurs separat.

Sectiunea 4.3. Ridicarea sechestrului a relevat aspectele importante ale mecanismului pe
care il are tertul care nu este participant in cauza civild, unde in privinta bunului sau a fost aplicat
sechestru. Acestia au la indemana un mijloc distinct de aparare, reglementat in art. 164 Codul de
executare, dar care cu regret se refera doar la sechestru, Insa nu si la alte masuri de asigurare, care,
la fel, ar putea crea grave ingerinte in drepturile persoanei (de ex. interdictia de instrainare). Acest
instrument presupune intentarea unei cauze distincte decat cea in care s-a aplicat sechestrul. In teza
ne-am expus referitor la faptul ca pare injusta obligarea tertului afectat pe nedrept de o masura de
asigurare, si depuni o actiune separati, care trebuie sa parcurgi toate etapele procesului civil. In
opinia noastra, ar fi oportun sd permitem tertului adresarea directa a unei cereri catre instanta care
a dispus masura de asigurare. Chiar daca tertul nu este participant la proces, acesta nici nu pretinde
ca ar trebui sa fie, ci doar faptul ca este afectat de anumite actiuni procesuale si nu de fondul cauzei.
Respectiv, instanta ar putea examina cererea tertului afectat in acelasi proces in care a dispus
masura de asigurare.

Subcapitolul 4.3.Repararea prejudiciului cauzat prin asigurarea actiunii civile contine
cercetarea asupra unui instrument care, Tn opinia autorului, este foarte sub apreciat si neutilizat.
Dupa cum am mentionat, aplicarea masurilor de asigurare a actiunii creeazd un anumit disconfort,
iar uneori chiar si grave limitari in exercitarea drepturilor paratului. Nu este exclusa situatia
folosirii cu rea-credinta a dreptului de a solicita asigurarea actiunii cu scopul de a crea prejudicii
paratului. Asemenea situatii pot fi diverse — de la concurenta comerciald neloiala si atacuri raider
pana la banale litigii de familie, in care fostii soti doresc, mai curand, ca celdlalt sd nu obtina
nimic, decét, el insusi, sd obtind ce i se cuvine. Pentru asemenea cazuri din partea unor reclamanti
de rea-credinta, legea, la art. 182 CPC, permite, in mod expres, paratului s solicite repararea
prejudiciului cauzat prin asigurarea actiunii. In continutul acestui compartiment au fost examinate
conditiile prevazute de lege pentru a promova cu succes o actiune privind repararea prejudiciului
cauzat prin asigurarea actiunii civile: Sa existe o hotarare irevocabild de respingere a actiunii
reclamantului, Sa fi existat masuri de asigurare a actiunii, dispuse la cererea reclamantului, Sa
existe prejudiciu cauzat paratului prin aplicarea masurilor de asigurare a actiuni. Esentiala este si
stabilirea faptului cd, nu este o conditie vinovatia celui care a cerut aplicarea masurilor de asigurare
(de regula reclamantul). Am relevat, in cadrul acestui subcapitol, ca, in prezent, la interpretarea ad

literam legea ofera dreptul de a inainta asemenea actiuni doar paratului referitor la masurile cerute
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de reclamant. Totusi, asa cum am au ardtat cercetarile de mai sus, masurile de asigurare nu
intotdeauna sunt cerute de reclamant si nu intotdeauna sunt aplicate impotriva paratului. Astfel, in
opinia noastra, ar fi corect sd se opereze cu notiunile de solicitantul masurii de asigurare” si

”persoana in privinta careia s-au aplicat masurile de asigurare”.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Institutia asigurarii actiunii civile este esentiala in desfasurarea actului de justitie si
contribuie la realizarea efectivd a drepturilor persoanei. Practica judiciarda demonstreaza ca
asigurarea actiunii civile este un instrument activ, utilizat in procesul civil. Popularitatea acestui
instrument este justificatd de eficienta lui, simplitatea utilizarii, lipsa unor cheltuieli imediate
pentru solicitant etc. Consideram ca aceste caracteristici sunt prielnice pentru ca institutia in cauza
sd cunoasca si in continuare o aplicare deosebit de frecventa.

Aplicarea masurilor de asigurare a actiunii insd, afecteazd drepturile unor participanti la
proces, iar uneori chiar si a tertilor, astfel incat aplicarea acestora trebuie sa fie realizata cu
prudenta si doar in baza necesitatii argumentate si probate, pentru instituirea lor.

Tn cadrul tezei, institutia asigurarii actiunii a fost supusa examinarii minutioase prin prisma
abordarilor doctrinare si reglementarilor normative, fiind insotita si de studierea sub aspect de
drept comparat care au permis obtinerea unor rezultate care sa solutioneze problema stiintifica.

1. Au fost identificate si descrise caracterele juridice ale masurilor de asigurare a actiunii
civile care erau recunoscute pe plan national (sunt urgente, au caracter temporar, au drept scop
asigurarea executdrii efective a unei hotdrari judecétoresti si este in concordantd cu obiectul
actiunii). Totodata, autorul a propus si argumentat necesitatea acceptarii si altor caractere juridice
(sunt obligatorii si executorii; sunt aplicate in exclusivitate de catre instanta de judecata; sunt
masuri exceptionale; sunt accesorii in raport cu actiunea principald) care descriu natura juridica a
institutiei cercetate.

2. Cumulul examinarilor conceptuale si identificarea caracterelor juridice al masurilor de
asigurare au permis autorului sa dezvolte si sd propuna o definitie complexa a asigurarii actiunii,
care, n opinia noastra, reda mai deplin esenta institutiei cercetate. Astfel asigurarea actiunii civile
s-a definit ca fiind institutia de drept procesual civil care consta dintr-o serie de mdsuri silite
temporare si urgente, ce pot fi aplicate de instanta, la cererea persoanei interesate, cu scopul de
a asigura executarea efectiva a unei hotarari judecatoresti definitive. (Capitolul 1, paragraful 1.1.)
3. Simbioza cercetarilor doctrinare si a jurisprudentei au permis compilarea unui numar
considerabil de masuri de asigurare a actiunii care au fost examinate prin prisma reglementarilor,
studiilor teoretice (atunci cand acestea existau) si a aplicarii in practica nationald sau
internationala. Cercetarea efectuatd a permis autorului sa defineasca fiecare dintre masurile de
asigurare identificate si sa determine sensul autentic al acestora, realizand o analiza complexa a
continutului masurilor de asigurare abordate. Aceste rezultate contribuie pe de o parte la crearea

unei baze teoretice pentru studierea masurilor de asigurare, iar pe de altd parte fundamenteaza
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teoretic aplicarea unor masuri asiguratorii care desi sunt prevazute de lege, nsa nu sunt definite
sau nu sunt prevazute de loc in lege, dar au gasit aplicare practica.

4. Studiul stiintific a acordat o atentie minutioasa cercetdrii etapelor si aspectelor din
procedura de aplicare a masurilor de asigurare a actiunii, fiind determinate, structurate si
examinate toate etapele procedurale si elementele relevante ale acestor etape, printre care: subiectii
care au dreptul de a depune o asemenea cerere, conditiile de forma si continut ale solicitarii privind
asigurarea actiunii, limitele de timp cand poate fi adresatd o cerere privind asigurarea actiunii
civile, instanta competentd sa examineze cererile de asigurare a actiunii, termenul 1n care trebuie
examinata cererea, circumstantele importante pentru solutionarea cererii, modul de executare a
masurilor de asigurare etc. Aceasta a rezultat in dezvoltarea unei structuri coerente de etape si
elemente, descrise si explicate, astfel incat pot servi ca suport teoretic si ca indrumar practic.

5. Au fost identificate si descrise mijloacele procedurale de aparare a persoanelor afectate
prin aplicarea masurilor de asigurare, fiind examinate instrumente precum: substituirea masurilor
de asigurare, anularea masurilor de asigurare, contestarea acestora, ridicarea sechestrului de pe
bunurile tertului, precum si repararea prejudiciului cauzat prin asigurarea actiunii. Cercetarea
acestor elemente a permis autorului sa dezvolte un model restructurat de reglementare care sa
optimizeze si eficientizeze utilizarea practica a mijloacelor de aparare a persoanelor afectate de
masurile de asigurare a actiunii civile. Investigatiile la acest subiect, precum si rezultatul obtinut
se regasesc in capitolul 4 al tezei, fiind anterior abordate si in publicatia autorului in Revista Studia
Universitatis Moldaviae.

Rezultatele obtinute demonstreaza atingerea obiectivelor stabilite si au contribuit la
solutionarea problemei stiintifice importante prin elaborarea cadrului conceptual pentru definirea
si descrierea asigurarii actiunii si ale masurilor de asigurare a actiunii aplicabile In procesul civil
precum si a tuturor elementelor procedurale in utilizarea acestui instrument, fapt care va contribui
la dezvoltarea cunostintelor teoretice §i la orientarea practicienilor in utilizarea acestei institutii
juridice.

La expunerea concluziilor intermediare au fost formulate diverse propuneri de ajustare, de
inlaturare a omisiunilor legislative sau de completare a legii cu instrumente principial noi care sa
determine aplicarea corectd si sa eficientizeze utilizarea acestui instrument. Printre acestea
mentionam, cu titlu exemplificativ: Aplicarea provizorie a masurilor de asigurare si Garantarea
cheltuielilor de judecatd. Recomandarile autorului privind interventiile legislative au fost
numeroase, astfel Incat ele au fost compilate si simulata integrarea In continutul reglementarilor

actuale, fiind reflectate in volumul lor integral in Anexa nr.1 la teza.
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Din practica judiciara rezulta, insd, ca asigurarea actiunii, Nu rareori, este intrebuintata
contrar destinatiei sale. Uneori, participantii la proces Incearca si foloseasca aceastd institutie
pentru a crea prejudicii si inconveniente oponentilor sdi, iar, instantele nu intotdeauna reactioneaza
prompt la aceste actiuni. Dezvoltarea institutiei asigurdrii actiunii civile trebuie insotita de
perfectionarea cadrului legal, dar si de promovarea interpretarii corecte a normelor aplicabile. S-a
constatat ca cea mai vulnerabild, sub aspect de aplicare raportat la reglementari, este masura de
asigurare sub forma de sechestru. In prezentul studiu am propus o definitie a sechestrului in calitate
de masura de asigurare, care reiese din legislatia existenta. La fel, am propus unele ajustéri ale
normelor de procedura care sa puna in evidenta unul dintre elementele esentiale ale acestei masuri
si care va duce, 1n opina noastra, la reducerea cazurilor de aplicare inoportuna a sechestrului.

Pe parcursul lucrarii a fost explicat faptul cd examinarea ex parte a asigurarii actiunii, desi
prezinta efecte pozitive, nu neapdrat rezulta in solutionarea corecta a acesteia. Astfel, am elaborat
un mecanism nou prin care judecatorul sa poata decide aplicarea ex parte provizorie a unor masuri,
ca mai apoi sa ofere partilor posibilitatea dezbaterii in contradictoriu a cererii de asigurare. Este
posibil ca in cadrul unor asemenea dezbateri sa fie propusd, de partea vizatd, o anumitd garantie
sau aplicarea interdictiei pe un anumit bun concret, care, pe de o parte, sd satisfaca interesele
solicitantului, iar, pe de alta parte, s nu afecteze grav activitatea celeilalte parti. Asemenea practici
sunt obisnuite in alte state. in dreptul englez si SUA, examinarea ex-parte este exceptia, dar nu
regula. In acest context, considerim ci in Republica Moldova, chiar daci nu schimbam regula,
putem, cel putin, sa oferim o alternativa care sa fie folosita de instanta atunci cand situatia o cere.

In urma tuturor abordarilor si constatirilor efectuate pe parcursul tezei, au fost propuse mai
multe recomandari de interventii cu titlu de lege ferenda printre care:

1. A expune art.174 alin.1 a doua propozitie in redactie noua cu urmatorul continut:

“Asigurarea se admite in orice faza a procesului pdna la etapa in care hotardrea
Jjudecatoreasca devine definitiva, in cazul in care prima facie actiunea pare intemeiatd, iar
neaplicarea masurilor de asigurare a actiunii ar face imposibila executarea hotardrii
Judecatoresti”.

2. A completa art. 175 alin.1 lit.a) dupa cuvantul “bunurile” cu sintagma “aflate in
litigiu™.

3. A inlocui in titlul si continutul art. 176 cuvantul “sechestrului” cu sintagma”
”masurilor de asigurare a actiunii”’ la forma gramaticald corespunzatoare dupa caz.

4. A completa art. 176 cu un alineat nou cu urmatorul continut:
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”Ordinea prevazuta la alin.1 nu se aplica daca actiunea vizeaza un bun individual
determinat.”
5. A introduce un articol nou cu urmatorul continut:
“Articolul 177* Aplicarea provizorie a masurilor de asigurare
(1) In dependentd de circumstantele cauzei, instanta, printr-o incheiere motivatd, poate aplica
masuri de asigurare in conditiile prezentului capitol sau prin coroborare cu legile speciale
aplicabile, pentru o perioada determinata de timp sau pdnda la prima infatisare a partilor, daca
aceasta este preconizata in mai putin decdt 30 de zile de la emiterea incheierii conform prezentului
alineat. Incheierea emisd, potrivit prezentului alineat, se executd in conditiile art.178.
(2) In situatia de la alin.] instanta va acorda pardtului un termen rezonabil pentru prezentarea
pozitiei sale cu privire la chestiunea asigurarii actiunii, care nu va fi mai mare decdt cel prevazut
la alin.1.
(3) La prima infatisare a partilor sau intr-o sedinta speciald, fixata in interiorul termenului
prevazut la alin. 1, anume pentru examinarea acestei chestiuni, instanta si partile vor putea pune
in discutie in contradictoriu, chestiunea asigurarii actiunii precum si aplicarea art.176,179 si 182
alin.(1) - (11) din prezentul cod.
(4) Cu ocazia examinarii chestiunilor din prezentul articol, instanta poate dispune citarea
partilor chiar si in sedintele care se examineaza de regula in absenta partilor sau poate dispune
examinarea in forma scrisd. Daca instanta decide de a solutiona chestiunea expusa la alin.2 in
forma scrisa, nu este necesard fixarea unei sedinte de judecata.
(5) La cererea intemeiatd a persoanei afectate de aplicarea masurilor de asigurare conform
prezentului articol, instanta poate amana sedinta mentionata la alin.2. Instanta, printr-0 incheiere
nemotivatd, va extinde termenul pentru care au fost aplicate masurile de asigurare pana la
urmatoarea sedinta sau pand la o alta data indicata de instanta.
(6) Neprezentarea persoanei afectate de masurile de asigurare sau a pozitiei acesteia cu privire
la asigurarea actiunii nu impiedica examinarea cererii de asigurare a actiunii.
(7) Dupa examinarea cererii de asigurare a actiunii in contradictoriu, instanta va decide definitiv
asupra asigurarii actiunii si concomitent va anula masurile de asigurare provizorii.”
6. Se abroga art. 179.
7. A completa art. 180 cu doud alineate noi cu urmatorul continut:
”(6) In cazul asigurdrii actiunii prin care se cere plata unei sume, pardtul este in drept ca, n locul

masurilor de asigurare luate, sa depuna pe contul de depozit al instantei suma cerutd de
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reclamant. In alte categorii de cauze, instanta poate anula mdsurile de asigurare in legdturd cu
depunerea cautiunii, doar daca considerda just astfel.

(7) Atunci cand o persoana nu este participant la proces, dar in privinta sa sau a bunurilor sale
au fost aplicate masuri de asigurare a actiunii, ea poate depune o cerere catre instanta care a
dispus mdsurile de asigurare a actiunii sau care are cauza in procedura pentru a fi anulate
masurile dispuse in privinta sa. Aceasta cerere se solutioneaza cu prioritate in modul in care se
examineaza fondul cauzei. Daca cererea tertului afectat este respinsd, acesta este in drept sa
inainteze o actiune de ridicare a masurilor de asigurare in procedura contencioasa.”

8. A expune art.181 in redactie noud cu urmatorul continut:

”(1) Toate incheierile emise conform normelor prezentului capitol pot fi atacate cu recurs, cu
exceptiile stabilite de prezentul Cod.

(2) Dispozitia privind anularea mdasurilor de asigurare, emisd conform art.180 alin.2* CPC si
390 alin.3! CPC, se contestdi odatd cu fondul cauzei, iar dacd persoana interesatd nu contestd
fondul cauzei atunci va depune recurs separat in ordine generala.

(3) Recursul impotriva dispozitiilor prin care se dispun masuri de asigurare nu suspendd
executarea acestor dispozitii, iar Recursul impotriva dispozitiilor prin care se anuleaza masuri de
asigurare suspenda executarea acestora.”

9. A introduce un articol nou cu urméatorul continut:

» Articolul 1821, Garantii pentru cheltuielile de judecata
(1) Pdratul si orice participant care s-a alaturat acestuia in proces poate cere reclamantului, in

conditiile art.174-176 si/sau 182 alin.(1) - (11) din prezentul cod, instituirea unor mdsuri de
asigurare asupra reclamantului cu privire la cheltuielile de judecata ce vor fi suportate in proces,
daca exista riscul ca reclamantul nu va putea compensa in termeni rezonabili cheltuielile de
Judecatd ce vor fi adjudecate in cazul in care actiunea va fi respinsd. In scopul prezentului alineat
pot fi luate in consideratie cheltuielile totale efectuate sau prognozate de toti solicitantii.

(2) Cererea adresata in conditiile alin.1 se examineaza in contradictoriu, iar instanta decide
asupra acesteia la intima convingere reiesind din argumentele si probele participantilor la
proces, apreciind prima facie rezonabilitatea cheltuielilor invocate, precum si circumstantele
specifice ale cauzei.

(3) Instanta admite cererea mentionatd la alin.1 printr-0 incheiere motivatd care poate fi
contestatd separat cu recurs §i dispune aplicarea fata de reclamant a unei sau mai multor masuri
de asigurare a actiunii cu indicarea limitelor aplicarii lor, dar nu mai mult decat valoarea indicata
de solicitant. Se aplica mutatis mundis prevederile art.174-176,178,179,180,182 alin.2 si 3 din

prezentul cod.”
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ADNOTARE

Botnari Veaceslav, ”Asigurarea actiunii civile”, tezi de doctor in drept, Specialitatea
553.03 — drept procesual civil, Chisinau, 2024

Structura tezei. Prezenta lucrare insumeaza 238 de pagini ce includ: adnotare in limbile romana,
rusd si engleza, lista abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie ce contine 276 de titluri, 1 anexa. Rezultatele obtinute sunt publicate in 3 lucrari
stiintifice si 8 comunicari la conferinte stiintifice.

Cuvinte-cheie: asigurarea actiunii civile, masuri de asigurare, sechestru, interdictie, instanta,
proces civil, cautiune, suspendare.

Scopul general al tezei consta in realizarea unei cercetari complexe a actelor normative aplicabile,
studierea opiniilor doctrinare, a practicii judiciare nationale si internationale in vederea examinarii
si interpretdrii exhaustive a modului in care este reglementata institutia asigurarii actiunii civile.
Obiectivele tezei: analiza notiunilor “asigurarea actiunii civile”, “masuri de asigurare a actiunii
civile” prin prisma legislatiei nationale, strdine, internationale, precum si a abordarilor doctrinare
pentru elucidarea terminologiei, pentru stabilirea unor criterii clare de delimitare a notiunilor
asemanadtoare si pentru clarificarea sensului autentic al notiunilor din actele normative aplicabile
institutiei cercetate; determinarea naturii juridice si a caracterelor institutiei cercetate;
determinarea procedurii ce trebuie realizatd de instanta si de participanti in scopul asigurarii
conforme a actiunii civile; evaluarea eficacitatii mijloacelor de aparare a persoanelor afectate de
masurile de asigurare aplicate; identificarea dificultétilor existente la aplicarea institutiei asigurarii
actiunii civile; identificarea unor solutii interpretative sau legislative pentru depdsirea
deficientelor; formularea unor viziuni si propuneri privind evolutia institutiei asigurarii actiunii
civile atat sub aspect de practica judiciard, cét si sub aspect de reglementare.

Noutatea si originalitatea stiintifica rezultd, in primul rand, din faptul ca pana in prezent in
Republica Moldova nu au fost elaborate studii fundamentale dedicate acestei institutii de drept.
De asemenea, este demonstrata si prin analiza complexa a asigurdrii actiunii care a permis
dezvoltarea definitiilor existente, identificarea unor noi caractere juridice, a dificultatilor de
interpretare si aplicare practica.

Rezultatele obtinute contribuie la solutionarea unor probleme stiintifice importante care rezulta
in stabilirea caracterelor juridice ale institutiei asigurdrii actiunii, elucidarea continutului masurii
de asigurarea a actiunii sub forma de sechestru, propuneri de lege ferenda pentru imbunatatirea
cadrului normativ, precum si pentru introducerea unor concepte noi, dar utile pentru apararea
drepturilor in cadrul proceselor civile.

Semnificatia teoreticd. Lucrarea elucideazd diverse abordari doctrinare privind institutia
asigurdrii actiunii si elementele acesteia si este demonstrata prin analiza comparativa si istorica a
diverselor surse examinate.

Valoarea aplicativa se exprima prin enuntarea unor viziuni critice asupra modului de interpretare
si aplicare practica a anumitor elemente ale institutiei cercetate. Procesul de cercetare a permis
elaborarea unor argumentari bazate pe doctrina, practicd judiciara si analiza proprie pentru a servi
avocatilor, judecatorilor si altor categorii de juristi la aplicarea institutiei asigurdrii actiunii civile
si uniformizarea practicii.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii sunt utilizate in procesul didactic
st stiintific din cadrul USM. De asemenea, rezultatele cercetdrii se exprimd prin transferul
cunostintelor cdtre mediul academic si stiintific, precum si catre practicienii din domeniul
dreptului.
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AHHOTANUA

Bbornaps Bsiuecaas, ,,O0ecnedyenne HCKa B rPaIaHCKOM Cy/J10 POU3BOACTBe"
AUCCEPTALMS HA COUCKAHUE YUYEHOI cTeneHu J0KTopa HayK. CnenuajbHocTh 553.03 —
I'paxknanckoe nmpoueccyaabHoe npaBo. Kuimunes, 2024

Crpykrypa nucceprauun. JJanHas padota coctout u3 238 cTpaHull, BKIIOYAIOMINUX: AHHOTAIHIO
Ha PYMBIHCKOM, PYCCKOM M aQHTJIMHCKOM f3BIKaX, CIIUCOK COKpAIIeHUI, BBEJACHHUE, MATh IJIaB,
001111e BBIBOIBI U peKOMEeHAAINH, Ondmorpaduio u3 276 nctouHukoB. [TomydeHHbIC pe3yIbTaThl
oIyOJIMKOBaHBI B 3 HAy4YHBIX paboTax U B 8 JOKJIagaX Ha HAYYHBIX KOH(PEPEHIUIX.

KiroueBble cioBa: oOecrieueHue HcKa, OOECHEUMTENbHBIE MEpbl, apecT, 3ampeT, CYII,
rpakJIaHCKHUI TPOoIece, 3aJ10T, IPUOCTaHOBIICHHUE.

Heap auMIOMHOI padoThl 3aKJIIOYaeTCs B IPOBEICHUU KOMIUIEKCHOIO HCCIIeI0BaHUS
MPUMECHUMBIX HOPMATHUBHBIX AaKTOB, HM3YYCHHWH JOKTPHUHAJIBHBIX MHEHUH, HAIMOHAIBHOH U
MEXIYHApOAHOM CyZeOHOM MPAaKTUKH C IEIbI0 HCUEPIIBIBAIOIIETO U3YyUEHHUS U TOJIKOBaHHUS TOTO,
KaKUM 00pa3oM HHCTHTYT 00ECIIeUeHUE TPAKIAHCKOTO UCKA PEryTHPYETCsI.

3agauu JAuccepTaUMU: aHAIM3 TMOHATUNH «OOECmeueHHe TPaKTAHCKOTO HCKa», «MEpbl
o0ecrieueHHsI TPaXIAaHCKOTO WCKa» B CBETE HAIMOHAIBHOTO, 3apyOSKHOTO, MEXKTyHAPOIHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA, a TaKXKe JOKTPUHAIbHBIE TMOAXOAbl K YTOUHEHHIO TEPMHUHOJIOTHH,
YCTAHOBJICHHUIO YETKUX KPUTECPHEB PA3TPAHUUYCHUS CXOIHBIX MOHSATHH YTOYHUTH CMBICI ITOHSITHN
U3 HOPMATHBHBIX aKTOB, IPUMEHHMBIX K HHCTUTYTY OOECIIEUEeHHUs MCKa, OTpe/ieiieHne paBOBOM
MPUPOJIBI U XAPAKTEPUCTUK UCCIIEYEeMOT0 MHCTUTYTA; ONpEAeiieHUE MOpsAIKa JACUCTBUN cyda U
YYaCTHMKOB B ILENAX OOECleYeHHUs HCKa; OLeHKa A(PQPEKTUBHOCTH CPEICTB 3aIIUTHI JIHII,
MOCTPA/IABIIMX OT MPUMEHIEMBIX MeEp JUIsi OOECHedeHHs] WCKA; BBIABICHUE CYIIECTBYIOIIMX
CIIO)KHOCTEH B TPUMEHEHWHM HMHCTUTYTa OOECIEUEHHUs TPaKIAHCKHX HMCKOB; OINpe/ieeHne
WHTEPIPETAIIMOHHBIX WU  3aKOHOJATEIbHBIX pEHICHWH Uil TPEOJIOJICHUS BBISIBICHHBIX
CIIO’KHOCTEH; (popMynupoBaHUe BUACHUN U MPEATOKEHHUN IO PA3BUTHIO HHCTUTYTa 00eCIIeUeHuUs
TPOKIAHCKUX KMCKOB KaK C TOYKH 3pPEHHUS CYyJIeOHOW MpaKTHUKHA, TaK W C TOYKH 3PECHUS
pEeryIupOBaHMSL.

HoBu3Ha U Hay4yHasi OPUTHHAJBHOCTH OOYCIIOBJICHA, MPEXKIE BCETO, TEM, YTO JIO CHUX TOp B
Pecniy0nke MonjoBa He MPOBOIMINCH (yHAAMEHTAIBHBIE HCCIIEIOBAHMUS, TTOCBSIIEHHBIE ATOMY
MPaBOBOMY WHCTUTYTY. K TOMy e MOCPEICTBOM KOMIUIEKCHOTO aHajin3a OOeCTeueHHs HCKa,
yIIAJIOCh Pa3BUTH CYIIECTBYIOIIME 3HAHUS 00 O0OECMEUeHHs] UCKA W BBISIBUTH HOBBIC IOPHUIMUYECKHE
MIPU3HAKH, TIPEOJIOIIETh TPYAHOCTH TOJIKOBAHUS U TPAKTUYECKOTO MPUMEHEHHUS TAaHHOTO UHCTUTYTA.
ITosryyeHHbIe pe3yJIbTATHI CIIOCOOCTBYIOT PEIICHUIO BAKHBIX HAYYHBIX MPOOJIEM, CIECICTBUEM
KOTOPBIX SIBJISIETCS YCTAHOBJICHUE MPABOBOW XapaKTEPUCTUKH MHCTUTYTa OOECICUeHHUs WCKa,
BBISICHEHHE COJIEp>KaHUsl Mephl 00eCreueHNs UCKa B BUJIE HAJIOKEHUS apecTa, MPeJIOKESHHS 10
BHECEHHIO TIOTIPABOK B 3aKOHOATEJILCTBO JJIsl COBEPIIIEHCTBOBAHMSI HOPMAaTUBHOM 0a3bl, a TAKXKe
JUTSL BBE/ICHUSI HOBBIX HOPM.

Teopernyeckasi 3HAYUMOCTBL. PaboTa oOcBemaer pa3jauvHBIC JTOKTPUHAIBHBIE MOAXOIBI K
WHCTUTYTY UCKOBOTO CTPaXOBaHUS U €ro dJIEMEHTaM M JIEMOHCTPUPYETCS Yepe3 CPaBHUTEIbHBII
Y UCTOPUYECKHUN aHAJIN3 Pa3JIMYHBIX U3yUYE€HHBIX HCTOYHUKOB.

IIpukiaagHasi HEHHOCTh BBIPaXaeTCsl B KPUTHUECKHUX B3TJISAaX HA TOJTKOBAHUE U MPAKTHUECKOE
MPUMEHEHHUE OJJIIEMEHTOB HCCIEAyeMOro WHCTHTYyTa. lIporiecc wucciaeaoBaHusi TO3BOJHII
pa3paboTaTh apryMeHTBI, OCHOBaHHBICE Ha JOKTpUHE, CYACOHON NpaKTHKE W COOCTBEHHOM
aHajn3e, KOTOphIC MOCTYXaT aaBOKAaTaM, CYIbSM H JPYTUM CHCIHAINCTaM B 00JIaCTU MpaBa B
MPUMEHEHUN WHCTUTYTa CTPAXOBaHUs IPaXTaHCKOTO UCKA U €IMHOO0Pa3Msl MPAKTUKH.
Bueapenue HayuyHbIX pe3yabTaToB. l[lomydeHHBIE BBIBOABI MOTYT TOCITYXHUTh Y4€OHBIM
MaTepuajioM TpU TOJIrOTOBKE CTYJACHTOB M MAarucTpoB B IOPHAMYECKHUX BYy3ax. Takxke
JIOCTUTAETCS 3a CUET Mepefayd 3HAHWM aKaJIeMUYECKOM W HAydyHOM cpelie, a TakkKe Cpeau
MPAKTUKYIOIIUX IOPUCTOB.
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ANNOTATION

Botnari Veaceslav ,,Interim remedies in civil lawsuit”, PhD thesis in law, Specialty
553.03 — Civil Procedural Law. Chisinau, 2024

Structure of the thesis. This work includes 238 of text pages, annotation in Romanian, English
and Russian, list of abbreviations, introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 276 titles. The results obtained are published in 3
scientific papers and in 8 communications in scientific forums.

Keywords: interim orders, interim remedies, seizure, prohibition, court, civil procedure, bail,
suspension.

The purpose of the thesis is to carry out a complex research of the applicable law, doctrinal
opinions, national and international practice in order to establish the true meaning of the different
elements of interim remedies and the procedure for granting them.

Main objectives of the research: the examination of the concept of ”interim remedies” through
the national, foreign, international legislation, as well as doctrinal approaches to clarify concept,
to establish clear criteria for delimiting it from other similar concepts; establish the legal nature
and characteristics of the researched institution; establish the procedure to be carried out by the
court and the participants in order to grant interim remedies; estimation of the effectiveness of the
means of defense against interim measures; identification of existing difficulties in applying
interim remedies and provide interpretative solutions or recommendations of improvements of the
law; development of views and proposals on the evolution of the institution of interim remedies in
civil proceedings both in terms of judicial practice and regulation.

The novelty and scientific originality consists primarily in the fact that until now in the Republic
of Moldova no fundamental studies dedicated to this legal institution have been carried out. The
paper is a complex research of all the elements of the different interim measures as well as of the
procedure to be followed by the court and participants.

The obtained results helped to solve important scientific issues in particular — establishment of
the legal characteristics of the interim measures, the true meaning of the seizure as an interim
measure, recommendations of lege ferenda for the improvement of the legal framework as well as
for the introduction of new but useful concepts of the defense in civil proceedings.

The theoretical significance resides in the research and analysis of various doctrinal approaches
regarding interim remedies and its elements and is demonstrated through the comparative and
historical analysis of the various examined sources.

The applicative value is expressed through critical views on the interpretation and practical
application of certain elements of the researched institution. The research process has allowed the
development of arguments based on doctrine, judicial practice and own analysis that will serve
lawyers, judges and other legal professionals in the application of the institution of civil interim
remedies and the standardization of judicial practice.

Implementation of scientific results. Research results are used in the teaching and scientific
process at Moldova State University. The research results are also expressed through the transfer
of knowledge to the academic and scientific community as well as to legal practitioners.
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