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ADNOTARE

BEDA Vasili. ,,Modalititi tactice de investigare a activitatii mercenarilor prin prisma
activitatii speciale de investigatii”. Teza de doctor in drept. Specialitatea 554.04 -

Criminalistica, expertiza judiciara, investigatii operative. Chisinau, 2025

Structura tezei: Lucrarea este constituita din introducere, patru capitole structurate in 15
paragrafe, concluzii la fiecare capitol, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 233 de
titluri, 5 anexe, 182 de pagini de text de baza, rezultatele obtinute sunt publicate in 21 de lucrari
stiintifice. Structura compartimentelor tezei reflecta elementele componente ale acesteia si este
configuratd in conformitate cu scopul si obiectivele cercetarii.

Cuvintele-cheie: activitatea mercenarilor, companii militare private, terorism, combatanti
teroristi straini, amenintari hibride, activitati ostile, teatrul de actiuni militare, cultura de securitate,
securitate nationala si internationald, rezilienta nationald, conflict armat, risc cu caracter extremist-
terorist, reglementarea juridica, drept international.

Scopul lucrarii: Prezenta lucrare are drept scop de a analiza in profunzime si de a dezvolta
modalitdti tactice eficiente pentru investigarea activitatii mercenarilor in contextul complex al
activitatii speciale de investigatii. Aceasta directie de cercetare este motivatd de necesitatea
consolidarii capacitatilor operationale ale organelor de aplicare a legii si ale serviciilor de
informatii, in domeniul respectiv.

Obiectivele specifice ale cercetarii constituie identificarea si analiza metodelor actuale de
investigare a activitatii mercenarilor, evaluand eficacitatea si limitdrile acestora; explorarea
potentialului de adaptare si imbunatatire a tehnicilor existente de activitate speciala de investigatii
pentru a raspunde mai bine particularitatilor activitatii mercenarilor; contribuirea la dezvoltarea
literaturii de specialitate Tn domeniul investigarii activitatii mercenarilor, oferind o perspectiva
actualizata si inovatoare asupra acestui subiect.

Noutate si originalitatea stiintifica a lucrarii se manifesta prin urmatoarele aspecte cheie:
dezvoltarea unui model integrat de investigare a activitatii mercenarilor, elaborarea unei structuri
formale actualizate a activitatilor mercenarilor, formularea unui protocol de cooperare
internationald, dezvoltarea unui set de indicatori de risc predictivi.

Semnificatia teoretica: Studiul elaborat reprezinta o analiza efectuata atat la nivel juridic,

cat si cel operational in domeniul stiintei de securitate nationala si a investigatiilor operative, fiind



focusat in special pe identificarea unor solutii optimale de investigare a infractiunilor de
mercenariat.

Valoarea aplicativa: Teza dezvoltda o abordare specializatd si originala pentru
contracararea tacticilor de dezinformare folosite de mercenari pentru a-si masca activitatile.
Aceasta strategie integreaza tehnici de fact-checking si analiza a social media cu investigatiile
traditionale. Prin aceste contributii, cercetarea aduce o valoare stiintifica adaugata semnificativa
in domeniul investigarii activitatii mercenarilor. Noutatea stiintifica se reflecta atat in aspectele
teoretice si conceptuale, cat si in propunerile practice si aplicabile. Aceste cercetari au potentialul
de a oferi baza pentru dezvoltari ulterioare in cercetarea academica si practica operationala in acest
domeniu complex si dinamic.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele cercetarii au fost valorificate prin
integrarea concluziilor si recomandarilor formulate in activitatea practicd a organelor de aplicare
a legii si a structurilor cu competente in domeniul securitatii nationale. Propunerile privind
optimizarea modalitatilor tactice de investigare au fost prezentate in cadrul instruirilor profesionale
ale personalului operativ si utilizate in elaborarea unor metodologii interne de documentare a
activitatilor mercenarilor si a fenomenelor conexe. Totodata, unele solutii stiintifice au fost incluse
in demersuri consultative pentru imbunatatirea cadrului normativ privind activitatea speciala de
investigatii, precum si in programe de cooperare interinstitutionald si schimb de date operative.
Prin aplicarea practica a acestor rezultate, se consolideaza capacitatea institutiilor competente de
a identifica, preveni si contracara eficient activitatea mercenarilor in context national si

international.



ANNOTATION

BEDA Vasili. ""Tactical ways of investigating mercenaries' activities through the prism of
special investigation activities™. PhD Thesis. Specialty 554.04 - Criminalistics, forensic

expertise, operative investigations. Chisinau, 2025

Thesis structure: the thesis consists of an introduction, four chapters structured in 15
paragraphs, conclusions to each chapter, general conclusions and recommendations, bibliography
of 233 titles, 5 appendices, 182 pages of basic text, the results are published in 21 scientific papers.
The structure of the compartments of the thesis reflects its component elements and is configured
in accordance with the goals and objectives of the research.

Keywords: mercenary activity, private military companies, terrorism, foreign terrorist
fighters, hybrid threats, hostile activities, theater of military actions, security culture, national and
international security, national resilience, armed conflict, extremist-terrorist risk, legal regulation,
international law.

Goals of the thesis: This research aims to analyze in depth and develop effective tactical
ways to investigate mercenary activity in the complex context of special investigative work. This
line of research is motivated by the need to strengthen the operational capabilities of law
enforcement and intelligence agencies in this area.

The specific objectives of the research are to identify and analyze current methods of
investigating mercenary activity, assessing their effectiveness and limitations; to explore the
potential for adapting and improving existing techniques of special investigative activity to better
respond to the particularities of mercenary activity; to contribute to the development of the
literature in the field of mercenary activity investigation, providing an updated and innovative
perspective on this subject.

The novelty and scientific originality of the work is manifested in the following key
aspects: the development of an integrated model for the investigation of mercenary activity, the
elaboration of an updated taxonomy of mercenary activities, the formulation of a protocol for
international cooperation, the development of a set of predictive risk indicators.

Theoretical significance: The study is an analysis carried out at both legal and operational
levels in the field of national security science and operational investigations, focusing in particular

on the identification of optimal solutions for investigating mercenary crimes.



Applicative value: The thesis develops a specialized and original approach to countering
the disinformation tactics used by mercenaries to disguise their activities. This strategy integrates
fact-checking and social media analysis techniques with traditional investigations. Through these
contributions, the research adds significant scientific value to the field of investigating mercenary
activity. The scientific novelty is reflected both in theoretical and conceptual aspects as well as in
practical and applicable propositions. This research has the potential to provide the basis for further
developments in academic research and operational practice in this complex and dynamic field.

Implementation of scientific results: The research results were capitalized on by
integrating the conclusions and recommendations into the practical work of law enforcement
agencies and structures with competences in the field of national security. Proposals for optimizing
tactical investigation methods were presented during professional training sessions for operational
staff and used in the development of internal methodologies for documenting mercenary activities
and related phenomena. At the same time, some scientific solutions were included in consultative
efforts to improve the regulatory framework for special investigative activities, as well as in
programs for inter-institutional cooperation and the exchange of operational data. The practical
application of these results strengthens the capacity of the competent institutions to effectively
identify, prevent, and counteract the activities of mercenaries in the national and international

context.



AHHOTALUS

BEJIA Bacuanii. «TakTnueckne npueMbl paccieJ0OBAaHUSA eI TeJIbHOCTH
HAEMHHMKOB IIOCPEICTBOM CIEeLMAJIbHON Pa3bICKHOM JeATeJbHOCTH». /{uccepranus Ha
COMCKAHMeE YYEHOH CTeNeH!u KAHANAATa puandecknx Hayk. CnenuanabHocTh 554.04 -

Kpumunanucruka, cyaedHasi IKCIIepTH3a, ONIEPATHBHO-Pa3bICKHAA AeATEJIbHOCTD.

Kumunes, 2025 r.

CTpyKTypa IMccepTalMu: AUCCepTaLMsl COCTOUT U3 BBEIEHUS, YEThIpEX IJ1aB, pa30UThIX
Ha 15 mnaparpadoB, 3akiarO4eHUs K KaXAO0H TIjaBe, OOLIMX BBIBOJAOB U PEKOMEHJALU,
oubmmorpapun u3 233 HauMeHOBaHWH, 5 mpmwiIokeHud, 182 cTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTAa,
pe3yabTathl ormyoauKoBaHsl B 21 HayuHoM Tpyae. CTpyKTypa pa3/ienoB TUCCePTALUU OTPaKaeT
€€ COCTAaBHBIE 3JIEMEHThI U BBICTPOCHA B COOTBETCTBUU C LEJIBIO U 33/1a4aMU MCCIIEI0OBaHMUS.

KiaoueBble cjioBa: HaéMHUYECTBO, YacTHbIE BOCHHbIE KOMIIAHMM, TEPPOPU3M,
MHOCTpaHHbIE OOEBUKU-TEPPOPUCTHI, TMOPUAHBIE YIpO3bl, BpakaeOHas AEATEIbHOCTb, TEaTp
BOCHHBIX JIEHCTBUH, KyJbTypa 0€30I1aCHOCTH, HAlIMOHAJIbHAS U MEXKIyHapOoiHasi O€3011aCHOCTbD,
HallMOHAJIbHAsl  YCTOWYMBOCTb, BOOPYKEHHBIH KOH(DIUKT, PHUCKH IKCTPEMHCTCKOTO H
TEPPOPUCTUYECKOTO XapaKTepa, IPaBOBOE PETYJINPOBAHNE, MEKTYHAPOIHOE MIPABO.

Heabio nanHoil padoTsl sABiIseTCS YriIyOJIEHHBIM aHanu3 U pa3padoTka AP(EeKTUBHBIX
TaKTUYECKUX IIPUEMOB pACCIEIOBaHUS JEATEIbHOCTH HAEMHHMKOB B CJIOXHOM KOHTEKCTE
CHeLMaNbHOM clieicTBeHHOW paboThl. JlaHHOE HampaBieHHE MCCIEJOBAHUN MPOAMKTOBAHO
HEOOXO/JMMOCTBIO  YKPEIJIEHHS ONEpPaTHBHBIX BO3MOXKHOCTEH IPABOOXPAHUTEIbHBIX U
CHenuaIbHbIX CIYKO0 B 3TOM cepe.

Cnennpuueckne 3aqaym  MCCIeI0BAaHUSl - BBUIBUTH M [IPOAHAIU3UPOBATH
CYLIECTBYIOIIUE METOJBl PACCIENOBaHUs HAEMHUYECKOW JI€ATEIbHOCTH, OLIEHUTh HX
3G (PEKTUBHOCTh M OrpAaHUYEHUS; M3YyYUTh BO3MOXKHOCTU aJaNTal[dd M COBEPIICHCTBOBAHMS
CYILIECTBYIOIIMX METOJOB CIENHUAIbHONW Pa3bICKHOM NEATENBHOCTH AJisi Oojee MOJHOIo ydera
0COOCHHOCTEN HaéMHHMUYECTBA; BHECTH BKJIAJ] B pa3BUTHUE JIUTEPATYPhl B 00JIACTH pacciae10BaHus
HAaéMHUYECTBA, IIPEJCTABUB COBPEMEHHBIM 1 MHHOBALIMOHHBIN B3I HA IPEIMET.

HoBu3Ha 1 Hay4YHasi OpUTHMHAIBHOCTb PA00THI ITPOSBIIAETCS B CIEAYIOLUIUX KIIFOUEBBIX
acrekTax: pa3padoTKa KOMIUIEKCHONM MOJENH paccieloBaHus HAEMHUYECKOW AesITeTbHOCTH,

pa3paboTka OOHOBJIEHHOHM KiacCHU(UKAIIMU HACMHUYECKON AESITEIBHOCTH, (HOPMYJIUPOBAHUE



MPOTOKOJIa MEXIYHApPOJIHOTO COTPYJAHHMYECTBa, pa3paboTka Ha0opa MPOTHOCTHYECKUX
WHJIMKATOPOB PUCKA.

Teopernyeckass 3HAYMMOCTh: lccrmenoBanuwe TpenacTaBisieT CcoOOW  aHaAM3,
MPOBEJICHHBI KaK Ha TPaBOBOM, TaK M Ha OINEPAaTHBHOM YPOBHSIX B 00JacTH HAyKH O
HaIlMOHAJIBHOM 0€30IaCHOCTH M OTIEPATUBHO-PA3BICKHOM IEITEIbHOCTH, B YaCTHOCTH, C aKIICHTOM
Ha BBISIBJICHUE ONTUMAJIbHbBIX PEIICHUH 10 Paccie0BaHUI0 HAEMHUYECKUX MPECTYIICHU.

Ipuknagnas mHeHHoOCTh: B nuccepranuu  pa3paboTaH CHEMUAIM3HPOBAHHBIA H
OPUTHHANIBHBIA TMOAXOJ K TIPOTHBOJCHCTBUIO TaKTHKE JC3MH(POPMAIUHN, HCIOIb3yEeMOU
HAaeMHHKaMH{ JJIi MAaCKUPOBKH CBOEH JEATEIbHOCTH. JTa CTpaTerdus OOBEAUHSET METOIbI
MPOBEPKH (PaKTOB M aHAM3a COIHAIBHBIX CETEH ¢ TPAJUIMOHHBIMH pPACcCIeIOBAHUSIMH.
brnarogapss 3TOoMy WuCCleOBaHWE BHOCHT 3HAYUTENbHBIM HAy4YHBIA BKIaJ B 00JIacTh
paccieIoBaHus AeSITEIbHOCTH HAEMHUKOB. Hay4yHas HOBHM3HA OTpa)K€HA KaK B TEOPETUYECKUX U
KOHLIENITYaJbHbIX aCHEeKTaX, TaK U B NPAKTUYECKUX M IPUKIATHBIX NpeasokeHusx. JlanHoe
HCCIIEIOBAHUE MOKET CTaTh OCHOBOM JJIsI TaJIbHEUIIIETO pa3BUTHS aKaJIEeMUYECKUX UCCIEIOBAHUMN
1 ONEpaTUBHON MIPAKTHKHU B ATON CJIOKHON M IMHAMUYHON 001acTH.

BHeapenue Hay4yHbIX pe3yabTaToB: Pe3yibTaThl MCCIENOBaHUS ObUIM HCIIOIH30BaHbI
IIyTeM MHTErpalMyd BBIBOJAOB W  PEKOMEHJALUMW B  MPAKTUYECKYH)  JEATEIIbHOCTh
MPaBOOXPAHUTENBHBIX OpPraHOB M CTPYKTYp, YIOJHOMOYEHHBIX B cdepe HaIMOHAIBHOU
6e3omacHocTH. [lpeyiokeHns MO ONTUMH3AIUU TAKTUYECKUX METOJOB pacCielOBaHUS OBbLIU
MPEACTaBICHBl B paMKax MpodecCHOHATBHBIX TPEHUHTOB OMNEPATUBHOTO TIEPCOHANIA W
WCIIONB30BaHbl TMPU pa3pabOTKe BHYTPEHHUX METOAMK JOKYMEHTHUPOBAHHUS JCATEIHHOCTH
HAEMHUKOB U CBSI3aHHBIX C HUMU SBJIEHUH. B TO ke BpeMs HEKOTOpbIE HAyYHBIE pElIeHUs ObUIH
BKJIFOUEHBI B KOHCYJIbTATUBHBIE MEPOIIPUSITHUS [0 COBEPLICHCTBOBAHUIO HOPMATUBHO-IIPABOBOM
0a3bl CHenuaabHOM Pa3bICKHOM NEATENbHOCTH, a Tak)Ke B MPOTPAMMbI MEXBEIOMCTBEHHOTO
COTpyAHMYECTBA W OOMEHa OIEepaTUBHBIMU JaHHBIMH. [IpakTHueckoe TPUMEHEHHE JTHX
PE3YNBTATOB YKPEIUISIET CIHOCOOHOCTh KOMIETEHTHBIX YUpekaeHUH 3()()EeKTUBHO BBHISBIATH,
MPEIOTBpALlaTh M IPOTUBOJAECUCTBOBATH JESATEIBHOCTH HAEMHUKOB B HAUHMOHAIBHOM U

MEXIyHapOAHOM KOHTEKCTE.



ACI
AML
APIS

ASI

LISTA ABREVIERILOR

Activitatea contrainformativa

Prevenirea si combaterea spalarii banilor (Anti-Money Laundering)

Date prealabile despre pasageri: pasaport, identitate, cetatenie, transmise autoritatilor
inainte de aterizare (Advance Passenger Information System)

Activitatea speciala de investigatii

BNC INTERPOL Biroul National Central (International Criminal Police Organization)

CFT
CSP
CSI
DEX
DFIR

DPIA
EUROPOL
FATF
FININT

Combaterea finantarii terorismului (Countering the Financing of Terrorism)

Lant de custodie, documentarea probelor (Chain of Custody)

Comunitatea Statelor Independente

Dictionar explicativ

Criminalistica digitald si raspuns la incidente (Digital Forensics and Incident
Response)

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor (Data Protection Impact Assessment)
Politia europeand (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation)
Grupul de Actiune Financiara Internationald (Financial Action Task Force)

Analiza / investigarea fluxurilor financiare (Financial Intelligence)

FIU / SPCSB Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (Financial Intelligence Unit)

GPOI

GPS
HUMINT
ICTY /ICC

ICoC

IPAP
IPRE
KPI

KYC

Initiativa globala pentru operatii de mentinere a pacii (Global Peace Operations
Initiative)

Sistem de pozitionare globald (Global Positioning System)

Informatii obtinute prin surse umane (Human Intelligence)

Tribunale internationale (International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
/ International Criminal Court)

Codul International de Conduita pentru Furnizorii de Servicii de Securitate Privata
(International Code of Conduct for Private Security Service Providers)

Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO
Institutul pentru Politici si Reforme Europene

Indicatori cheie de performanta (Key Performance Indicators)

Procedura ,,Cunoaste-ti clientul”, verificarea identitatii si a riscurilor clientilor de

catre institutii financiare (Know Your Customer)
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Agentie de aplicare a legii (Law Enforcement Agency)
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Monitorul Oficial
Asistenta juridicd internationald (Mutual Legal Assistance)
Protocol de colaborare / intelegere (Memorandum of Understanding)
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (North Atlantic Treaty Organization)
Autoritate nationald competenta (National Competent Authority)
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (Organisation for
Economic Cooperation and Development)
Organizatii non-guvernamentale
Organizatia Natiunilor Unite
Securitate operationald (Operational Security)
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (Organization for Security
and Cooperation in Europe)
Informatii din surse deschise (Open Source Intelligence)
Persoand expusa politic (Politically Exposed Person)
Date comerciale de rezervare a pasagerilor: itinerar, date de contact, platd etc.
(Passenger Name Record)
Cerinte de informatii (Request for Information)
Interceptarea semnalelor / comunicatiilor (Signals Intelligence)
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
Strategia Nationala de Aparare
Strategia de Securitate Nationala
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INTRODUCERE

1. Actualitatea si importanta subiectului de cercetare

Activitatea mercenarilor reprezintd o provocare semnificativa pentru securitatea nationala
si internationala in contextul geopolitic actual. Conflictele armate moderne, tensiunile regionale si
amenintarile asimetrice au condus la o crestere a cererii pentru serviciile mercenarilor, complicand
eforturile de mentinere a picii si stabilititii globale. In acest context, investigarea eficienti a
activitatii mercenarilor devine o prioritate pentru serviciile de informatii si organele de aplicare a
legii din intreaga lume.

Relevanta acestei teme de cercetare este subliniatda de mai multi factori:

» proliferarea conflictelor hibride, in care mercenarii joacd un rol tot mai important in
operatiunile militare si de destabilizare;

» dificultatea In urmarirea si monitorizarea activitatilor mercenarilor datoritd naturii lor
transnationale si a metodelor sofisticate de operare;

» impactul semnificativ al activitatilor mercenarilor asupra securitatii regionale si globale,
precum si asupra drepturilor omului in zonele de conflict;

» necesitatea dezvoltarii unor metode de investigare adaptate la provocarile specifice pe care
le prezintd activitatea mercenarilor;

» importanta imbunatatirii cooperarii internationale in combaterea acestui fenomen global.

Aceastd lucrare isi propune sa exploreze modalitatile tactice de investigare a activitatii
mercenarilor prin prisma activitatii speciale de investigatii, contribuind astfel la dezvoltarea unor
strategii mai eficiente de contracarare a acestei amenintari in crestere.

Fenomenul mercenarismului si al companiilor militare/private (mercenari, private military
and security companies — PMSCs) a evoluat in ultimele douad decenii dintr-0o manifestare
marginala a secolului XX intr-un instrument geopolitic si economic complex, cu implicatii
profunde asupra securitatii internationale, ordinii juridice si drepturilor omului. Cresterea vizibila
a utilizarii unor actori non-statali — fie sub forma de grupari paramilitare denumite ,,mercenare”,
fie ca PMSCs care opereaza la limita sau dincolo de cadrul legal existent — impune reevaluarea
metodelor de investigare, in special a instrumentarului tactic si a modalitatilor operationale ale
investigatiilor speciale. Tendinta recenta de ,,militarizare privata” este consemnata de institutiile
de cercetare si monitorizare internationala, in care se inscriu atat analizele privind extinderea pietei
de servicii militare private, cat si raportarile privind implicarea acestor formatiuni in incalcari ale

drepturilor omului sau in operatiuni politice externe. Datele SIPRI arata o crestere generald a
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serviciilor militare si a actorilor privati conectati lantului de comert si securitate, reflectata in
cresterea veniturilor industriei armamentului, ceea ce indicd o presiune structurald pentru
externalizarea unor functii militare.!

In pofida importantei tacticii si metodicii investigatiilor speciale confirmate si
recunoscute atat sub aspect practic, cat si la nivel stiintific, constatam ca in randul specialistilor
din domeniul teoriei ASI exista diferita perceptie si intelegere a esentei si continutului tacticii si
metodicii investigatiilor speciale.?

Autorii autohtoni Boris Glavan si Victor Mirzac in lucrarea ,,Note privind activitatea
speciald de investigatii” afirma ca activitatea speciala de investigatii reprezintd unul dintre acele
cazuri rare de activitate practica, care initial a fost reglementata exclusiv prin acte departamentale
secrete. In sursele publice, aceasti activitate era doar mentionati la general, fara sa-i fie descoperit
si continutul. Mai mult, termenul ,,activitate speciala de investigatii” a intrat relativ recent in
vocabularul juridic al Republicii Moldova (2012), inlocuind termenul de ,,activitate operativa de
investigatii”, acesta la randul sau facandu-si aparitia in actele departamentale secrete incepand cu
anii ‘60 ai secolului trecut.’

Din perspectiva empirica, exemple recente (Wagner Group/“Africa Corps”, alte formatiuni
paramilitare) evidentiaza atat scala, cat si diversitatea operatiunilor mercenare: de la angajari
directe pe teatrele de razboi, la securizarea resurselor naturale, pana la actiuni de influenta politica
in state suverane. In anumite contexte nationale, estimari si relatari jurnalistice recente
mentioneaza prezenta a mii de combatanti asociati acestor entititi — de exemplu, in Republica
Centrafricana s-a raportat o prezenta de ordinul miilor, cu aproximativ 1.500 atribuiti recent unei
forte rusesti private, fapt care releva potentialul destabilizator si comertul de securitate privatizat.*

Aceste realitati operationale determina un volum semnificativ de incidente de violenta si
abuzuri documentate in bazele de date internationale (ACLED, rapoarte ONQ), ceea ce creeaza
atat nevoia, cat si oportunitatea pentru dezvoltarea unor metode investigative specializate si pentru

armonizarea reglementirilor.”

1 Scarazzato Lorenzo. SIPRI Fact Sheet Top 100 arms producing companies. Dec. 2024. URL: https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-
11/fs_2412 top_100_2023 0.pdf

2 Glavan B. Abordari conceptuale privind activitatea speciala de investigatii in conditiile statului de drept. Teza de doctor habilitat in drept. CZU:
343.1(043.3). Chiginau 2024.

3 Mirzac V., Glavan B. Note privind activitatea speciala de investigatii. Tipografia Academiei ,,Stefan cel Mare”. Chisinau 2018. — 92 p. ISBN
978-9975-4321-2-3, p. 4-5.

# Financial Times. Central African Republic leader defends Russian mercenary presence. URL: https://www.ft.com/content/eba9ac58-2a2d-4945-
9d84-c847c6154994

5> ACLED. Moving Out of the Shadows: Shifts in Wagner Group Operations Around the World. URL: https://acleddata.com/report/moving-out-
shadows-shifts-wagner-group-operations-around-world
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Pe plan juridic, lacunele normative sunt evidente: existd propuneri si rezolutii ale
organismelor ONU si rapoarte ale Grupului de lucru privind utilizarea mercenarilor care
documenteaza atat implicatiile pentru drepturile omului, cat si dificultatile de clasificare juridica a
acestor actori (mercenar vs. PMC vs. combatant privat), ceea ce duce la incertitudine in aplicarea
sanctiunilor penale si a mecanismelor de responsabilizare. Raportarile si rapoartele tematice ale
Oficiului Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR) subliniazi necesitatea
unui cadru legal mai clar sau a unui instrument international obligatoriu pentru reglementarea
activitatilor mercenare.®

Aceasta incongruenta intre realitatile operationale si cadrul juridic creeaza o ,,zona gri”
investigativa in care tehnicile traditionale de politie si investigatie judiciara se dovedesc adesea
insuficiente — atat din cauza metodei de operare transfrontaliere a mercenarilor, cat si din cauza
utilizarii de structuri paravan, contracte comerciale complexe si mijloace logistice private.

Importanta practica a unei cercetari axate pe modalitdti tactice de investigare deriva din trei
dimensiuni complementare:

(1) securitara — prevenirea si diminuarea impactului destabilizator al operatiunilor
mercenare asupra conflictelor interne si regionale;

(2) juridica — asigurarea responsabilitatii penale si civile, inclusiv a reparatiilor pentru
victime;

(3) etica / drepturile omului — crearea unor proceduri investigative care sa protejeze
drepturile fundamentale in timpul operatiunilor speciale (de exemplu, in supraveghere, infiltrari
sau cooperare internationald). Rapoarte recente ale ONG-urilor de drepturile omului (Amnesty,
Human Rights Watch) si analize ale think-tank-urilor (RAND, Global Initiative) au documentat
incdlcari serioase atribuite unor grupdri mercenare, accentudnd necesitatea unor instrumente
investigative care si poatd opera eficient intr-un cadru juridic complex.’

Date statistice si tendinte relevante (selectiv)

* Cresterea economica a industriilor militare si a serviciilor conexe: conform fapt-sheet-
urilor SIPRI, veniturile combinate ale principalelor companii din domeniu au atins sute de miliarde

de dolari, ceea ce aratd trendul de extindere a pietei de securitate comerciala in jurul serviciilor

& United Nations General Assembly. Use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the right of peoples to
self-determination. URL.: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a78535-report-working-group-use-mercenaries-means-violating-
human-rights

7 Amnesty International. A deafening silence. URL: https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2025/03/EUR-50.9046.2025-A-deafening-

silence-2.pdf
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militare si conexe. Acest indicator macroeconomic coroborat cu date privind cheltuielile militare
sugereaza presiunea structurala pentru externalizarea unor functii de securitate.

* Incidenta operatiunilor mercenare si a evenimentelor de violenta asociate a crescut in
anumite teatre (ex.: Ucraina, Sahel, Republica Centrafricand), conform monitorizarii
evenimentelor violente realizate de ACLED si alte baze de date; aceste cresteri sunt legate direct
de activitatea unor grupari mercenare transnationale.

* Raportari ale ONU/OHCHR si ale Grupurilor de lucru indica necesitatea unui cadru
international consolidat: rapoarte recente (2023-2024) documenteaza efectele negative asupra

drepturilor omului si cer reglementari specifice pentru PMSCs/mercenari.

Problema de cercetare

In lumina celor de mai sus, problema centrali pe care o propune aceasti tezi se formuleaza
astfel: In ce masurd si prin ce modalitdfi tactice pot fi adaptate si perfectate practicile activitagilor
speciale de investigatii, astfel incdt sa permita identificarea, documentarea si sanctionarea
activitatilor mercenarilor in conditiile lacunelor juridice, ale transnationalitatii operagiunilor si

ale necesitatii respectarii drepturilor fundamentale ale omului?

Subintrebari esentiale:

(a) care sunt tehnicile investigative cele mai eficiente (infiltrare, surse umane, supraveghere
tehnica, cooperare internationald) Tn contextul mercenarismului modern;

(b) cum pot fi armonizate aceste tactici cu cerintele procedurale si drepturile fundamentale;

(c) ce mecanisme de cooperare si schimb de informatii sunt necesare pentru eficienta

investigatiilor transfrontaliere?

Nivelul de cercetare actual si justificarea necesititii studiului

Literatura de specialitate, rapoartele institutionale si analizele think-tank documenteaza pe
larg fenomenul PMSCs/mercenarilor, oferind studii de caz (Wagner si entitati similare), analize
juridice si evaluari ale impactului asupra drepturilor omului. Totusi, se remarca doua lacune
majore:

(1) deficitara integrare intre analiza juridica si ghidurile tactice operationale — multe
studii se concentreaza fie pe dimensiunea legald, fie pe cea strategica, farda a oferi un set

operational-tactic coerent, validat empiric, destinat organelor de aplicare a legii;
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(2) insuficienta studiilor empirice comparative si metodologice privind eficienta
concretd a tehnicilor de investigatie speciale In contexte diferite (teatre de razboi, state fragile,
operatiuni economice). Raportarile ONU si ale ONG-urilor semnaleaza problema, dar nu ofera
modele tactice aplicabile operativ.®

Una din cauzele acestor lacune este expusa de cercetatorul autohton Boris Glavan, care pe
langa alti autori din strainatate, sustine ca stiinta activitatii speciale de investigatii la moment este
in plin proces de dezvoltare si structurare. Astfel, diferiti cercetatori propun diferite modele
structurale pentru aceasta tanara stiinta, ceea ce inseamna ca pana in prezent nu s-a aprobat in
unanimitate un singur model. °

Analize recente (RAND, Global Initiative, ACLED) pun in evidentd transformarile
actorilor mercenari in teren (rebranding, integrare cu companii comerciale, operatiuni economice),
ceea ce face ca tehnicile traditionale si fie uneori inadecvate sau riscante. In acelasi timp,
revizuirea cadrului juridic international este un proces lent, iar statele 1si adapteaza cadrul national
sporadic — motiv pentru care cercetarea aplicatd, care propune proceduri investigative
compatibile cu drepturile omului si cu realititile transnationale, devine esentiala.*

Astfel, actualitatea temei este demonstrata atat de evolutiile operationale concrete
(cresterea si transformarea actorilor mercenari), cat si de carentele normative si investigative
curente. Existd date si rapoarte recente care aratd cresteri ale activitatii mercenare in teatre
specifice si numeroase cazuri documentate de abuzuri si implicare in economii predatoare, ceea ce
fundamenteaza necesitatea unei interventii stiintifice si practice. Avand in vedere lacunele
metodologice identificate in literatura si rapoartele institutionale, precum si presiunea operativa
asupra agentiilor de aplicare a legii, tema propusa nu este doar ,,necesard” de cercetat — ea este
urgentd. Obiectivul unei astfel de teze este, prin urmare, de a produce un set de recomandari
tactico-procedurale riguroase si bazate pe evidente, care sa poatd fi utilizate in practica
investigatiilor speciale si sa informeze reforme legislative utile pentru responsabilizarea acelor

actori non-statali.

2. Scopul principal (obiectivul general) al cercetarii

8 United Nations. Human Rights. Working Group on the use of mercenaries. URL: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-mercenaries

® Glavan B. Abordiri conceptuale privind activitatea speciald de investigatii in conditiile statului de drept. Tezi de doctor habilitat in drept. CZU:
343.1(043.3). Chisinau 2024.

12 RAND Corporation. Russian Mercenary and Paramilitary Groups in Africa. URL.: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA2613-1.html
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Scopul fundamental al acestei cercetari doctorale este de a analiza in profunzime si de a
dezvolta modalitati tactice eficiente pentru investigarea activititii mercenarilor in contextul
complex al activitatii speciale de investigatii. Aceasta directie de cercetare este motivata de
necesitatea imperativa de a imbunatati si consolida capacitatile operationale ale organelor de
aplicare a legii si ale serviciilor de informatii, in fata provocarilor multidimensionale si in continua
evolutie pe care le prezinta fenomenul mercenariatului modern.

Mercenariatul, ca fenomen global, a cunoscut o transformare semnificativa in ultimele
decenii, adaptandu-se rapid la schimbarile geopolitice, tehnologice si sociale. In acest context
dinamic, metodele traditionale de investigare se dovedesc adesea insuficiente sau depasite. Prin
urmare, aceasta cercetare 1si propune sa identifice, sa analizeze si sd propund noi abordari tactice
care sa raspunda eficient la complexitatea si fluiditatea operatiunilor mercenarilor in era
contemporana.

Obiectivul general al cercetarii se concentreazd pe dezvoltarea unui cadru integrat si
inovator pentru investigarea activitatii mercenarilor. Acest cadru va imbina metode clasice de
investigare cu tehnologii de ultima generatie si abordari interdisciplinare, pentru a crea un set de
instrumente si strategii adaptate la realitatile actuale ale fenomenului mercenariatului.

In realizarea acestui scop, cercetarea va aborda mai multe aspecte critice:

— analiza comprehensiva a metodelor si tacticilor actuale utilizate de mercenari, inclusiv noi
forme de mercenariat precum cel cibernetic sau hibrid;

— evaluarea criticd a eficacitatii si limitarilor metodelor curente de investigare utilizate de
agentiile specializate in combaterea activitatii mercenarilor;

— explorarea potentialului oferit de noile tehnologii, cum ar fi analiza big data si blockchain,
in imbunatatirea capacitatilor investigative;

— dezvoltarea unor modele predictive si de analiza a riscurilor pentru a anticipa si preveni
activitatile mercenarilor;

— propunerea unor strategii inovatoare pentru Imbundtatirea cooperarii internationale in
investigarea si combaterea activitatii mercenarilor, tindnd cont de natura transnationala a
acestui fenomen;

— elaborarea unui cadru etic si legal actualizat pentru desfasurarea investigatiilor speciale in
domeniul mercenariatului, care sa respecte normele internationale si drepturile

fundamentale ale omului;
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— crearea unor protocoale operationale si metodologii de training specializate pentru
investigatorii implicati in combaterea activitatii mercenarilor.

Prin atingerea acestui obiectiv general, cercetarea isi propune sia ofere o contributie
semnificativa atat la nivelul teoretic, cat si practic in domeniul investigarii activitatii mercenarilor.
Se urmareste nu doar imbunatatirea eficientei operationale a organelor specializate, ci si 0 mai
buna intelegere a dinamicii complexe a mercenariatului modern.

Rezultatele acestei cercetari vor avea implicatii importante pentru elaborarea politicilor de
securitate nationala si internationala, pentru dezvoltarea cadrului legal si normativ in domeniu,
precum si pentru formarea si perfectionarea specialistilor in investigatii speciale. In final, scopul
ultim al acestei cercetari este de a contribui la cresterea securitatii globale prin combaterea mai
eficienta a uneia dintre cele mai complexe si persistente amenintari la adresa stabilitatii

internationale - activitatea mercenarilor.

3. Obiectivele specifice ale cercetarii sunt:

» identificarea si analiza metodelor actuale de investigare a activitatii mercenarilor, evaluand
eficacitatea si limitarile acestora;

» explorarea potentialului de adaptare si imbunatatire a tehnicilor existente de activitate
speciala de investigatii pentru a raspunde mai bine particularitatilor activitatii mercenarilor;

» dezvoltarea unor noi abordari tactice, specifice pentru investigarea activitatii mercenarilor,
care sa tind cont de natura transnationala si caracterul clandestin al acestor operatiuni;

» evaluarea implicatiilor legale si etice ale metodelor de investigare propuse, asigurand

respectarea drepturilor omului si a normelor internationale;

investigdrii activitatii mercenarilor, propunand mecanisme concrete de colaborare intre
agentii;

» crearea unui cadru conceptual pentru integrarea noilor tehnologii (cum ar fi analiza big
data) in procesul de investigare a activitatii mercenarilor;

» elaborarea unor recomandari practice pentru implementarea modalitatilor tactice
identificate in activitatea operationala a agentiilor (serviciilor) specializate;

» contribuirea la dezvoltarea literaturii de specialitate in domeniul investigarii activitatii

mercenarilor, oferind o perspectiva actualizata si inovatoare asupra acestui subiect.
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Prin atingerea acestor obiective, cercetarea isi propune sa ofere o contributie semnificativa
atat in plan teoretic, cat si practic, In domeniul investigarii activitdtii mercenarilor, consolidand

astfel capacitatea de raspuns a autoritatilor competente la aceasta amenintare in continud evolutie.

4. Ipoteza de cercetare

In cadrul acestei cercetri, a fost formulati urmatoarea ipoteza care va ghida investigatia
noastra si va fi testatd pe parcursul studiului.

Ipoteza de cercetare se porneste de la premisa ca eficienta investigarii activitatii de
mercenariat poate fi substantial sporita printr-o abordare complexa si integrata, fundamentata pe
utilizarea modalitatilor tactice specifice activitatii speciale de investigatii. Aceastd abordare
presupune, pe de o parte, adaptarea si optimizarea tehnicilor investigative la particularitatile
fenomenului mercenar, iar pe de alta parte, consolidarea competentelor institutionale printr-o serie
de componente esentiale.

Astfel, specializarea profesionalad a investigatorilor, completata de programe de formare
dedicate, asigura capacitatea acestora de a intelege si anticipa modelele operationale ale retelelor
de mercenari. In acelasi timp, integrarea tehnologiilor moderne de analizi a datelor si a
instrumentelor digitale de procesare a informatiilor permite identificarea timpurie a conexiunilor
transnationale si a tiparelor comportamentale caracteristice acestui tip de criminalitate.

Eficacitatea acestei strategii integrate este potentata si de cooperarea internationala
institutionalizatd, prin intermediul schimbului de informatii si al mecanismelor de asistenta
juridica reciproca, care reduc vulnerabilitatile create de caracterul transfrontalier al
mercenarismului. Totodata, adaptarea cadrului legal si procedural la realitatile actuale ale
fenomenului elimina barierele normative ce pot limita actiunea organelor de aplicare a legii. In
plan tactic, utilizarea controlata a infiltrarii si a agentilor sub acoperire, realizata cu respectarea
normelor etice si juridice, constituie o sursa esentialda de informatii operative. Nu in ultimul rand,
investigarea financiara, orientata spre identificarea si blocarea fluxurilor de fonduri asociate
mercenarilor, contribuie la destructurarea infrastructurii de sprijin logistic si material a acestora.

Prin urmare, ipoteza de cercetare afirma ca aplicarea integrata si echilibrata a tuturor acestor
dimensiuni — tactici investigative adaptate, pregatire profesionala, tehnologii avansate, cooperare
internationald, suport legislativ adecvat, tehnici sub acoperire, instruire continua si investigatii
financiare — va conduce la o crestere semnificativd a eficientei procesului de detectare,
monitorizare si contracarare a activitatilor de mercenariat, atat in plan national, cat si in context

transnational.
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5. Semnificatia teoretica a cercetarii

Studiul elaborat reprezinta o analiza efectuata atat la nivel juridic, cat si cel operational in
domeniul stiintei de securitate nationala si a investigatiilor operative, fiind focusat in special pe
identificarea unor solutii optimale de investigare a infractiunilor de mercenariat.

Teza prezinta o importanta teoretica pentru dezvoltarea stiintelor juridice si consolidarea
domeniului securititii nationale. In primul rind, lucrarea propune o abordare integrati a
fenomenului mercenarismului, analizandu-1 atat din perspectiva juridico-penala, cat si prin prisma
instrumentelor activitatii speciale de investigatii, ceea ce permite fundamentarea unor mecanisme
eficiente de identificare, documentare si contracarare a acestuia.

Contributia teoretica se reflecta in clarificarea notiunilor operationale si a particularitatilor
mercenarismului ca fenomen transnational, in corelarea cadrului normativ intern cu standardele si
practicile internationale, dar si in evidentierea lacunelor conceptuale existente in doctrina de
specialitate. Totodata, prin elaborarea unor modele tactice si a unor indicatori de risc specifici,
cercetarea oferda premise pentru dezvoltarea unei metodologii coerente de investigare a activitatii
mercenarilor, adaptatd atat realitdtilor Republicii Moldova, céat si cerintelor cooperarii
internationale.

Astfel, teza aduce o valoare addugata in literatura juridicd prin fundamentarea unei
perspective multidisciplinare asupra investigarii acestui fenomen complex, oferind bazele teoretice
necesare pentru perfectionarea strategiilor nationale si internationale de combatere a

mercenarismului.

6. Noutate stiintifica si valoarea aplicativa a lucrarii

Prezenta cercetare aduce o serie de contributii originale si inovatoare in domeniul
investigarii activitatii mercenarilor, reprezentdnd un avans semnificativ in cunoasterea stiintifica
si practica operationald. Noutatea stiintifica a cercetarii se manifesta prin urmatoarele aspecte
cheie:

1. Dezvoltarea unui model integrat de investigare a activitatii mercenarilor:

Cercetarea propune un cadru conceptual original care imbind metodele traditionale de

investigare cu tehnologii avansate si analize predictive. Acest model holistic, adaptat specificului
activitatii mercenarilor moderne, reprezintd o abordare relativ noua in literatura de specialitate.

2. Elaborarea unei structuri formale actualizate a activitatilor mercenarilor:
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Studiul introduce o clasificare comprehensivd si actualizatd a diferitelor tipuri de
activitati ale mercenarilor In contextul geopolitic si tehnologic contemporan. Aceasta structura
include forme emergente de mercenariat, cum ar fi mercenariatul care implica metode hibride de
ducerea activitatilor militare, oferind o baza teoretica solida pentru viitoare cercetari si Strategii
operationale.

3. Formularea unui protocol de cooperare internationala:

Teza propune un cadru operational detaliat pentru imbunatatirea colaborarii
transfrontaliere n investigarea activitatii mercenarilor. Acest protocol abordeaza unele bariere
juridice si operationale actuale, oferind solutii pentru optimizarea schimbului de informatii si
coordonarea actiunilor la nivel international.

4. Dezvoltarea unui set de indicatori de risc predictivi:

Cercetarea introduce o listd comprehensiva de indicatori pentru identificarea timpurie a
potentialelor activitati ale mercenarilor. Acesti indicatori, bazati pe analiza big data si modele
predictive, reprezintd un instrument inovator pentru agentii de informatii si fortele de ordine.

5. Propunerea unui model de training specializat:

Teza prezintd un program de formare inovator pentru investigatorii specializati in
activitatea mercenarilor. Acest model combina in mod original cunostinte teoretice cu simulari
practice si studii de caz, reprezentand o abordare pedagogica avansata in domeniul investigatiilor
speciale.

6. Crearea unei metodologii de evaluare a impactului investigatiilor:

Studiul propune un sistem de masurare a eficacitatii diferitelor tactici de investigare in
contextul specific al activitdtii mercenarilor. Aceasta metodologie reprezinta o contributie
originala la evaluarea si imbunatatirea continua a strategiilor de investigare.

7. Elaborarea unei strategii de combatere a dezinformarii in contextul activitatii
mercenarilor:

Teza dezvolta o abordare specializatd si originald pentru contracararea tacticilor de
dezinformare folosite de mercenari pentru a-si masca activitatile. Aceasta strategie integreaza
tehnici de fact-checking si analiza a social media cu investigatiile traditionale. Prin aceste
contributii, cercetarea aduce o valoare stiintifica adaugata semnificativa in domeniul investigarii
activitatii mercenarilor. Noutatea stiintifica se reflecta atat in aspectele teoretice si conceptuale,
cat si in propunerile practice si aplicabile. Aceste cercetari au potentialul de a oferi baza pentru
dezvoltari ulterioare in cercetarea academica si practica operationald in acest domeniu complex si

dinamic.
21



Totodatd, lucrarea are o valoare aplicativa prin faptul ca ofera organelor de drept si
institutiilor de securitate un instrumentar practic destinat identificarii, documentarii si contracararii
fenomenului mercenarismului. Rezultatele cercetdrii pot fi utilizate n elaborarea planurilor
operative de investigatie, in selectarea tacticilor adecvate de supraveghere si infiltrare, precum si
in dezvoltarea unor modele de analiza a riscurilor asociate implicarii cetatenilor in conflicte armate
externe.

Lucrarea are utilitate directd in activitatea politiei, a serviciilor speciale si a procuraturii,
intrucat propune indicatori practici de risc, matrice de evaluare si proceduri standardizate care
faciliteaza atdt investigarea interna, cat si cooperarea internationala prin mecanisme MLA,
canalele Egmont sau SIENA. In acelasi timp, teza ofera solutii pentru corelarea legislatiei
Republicii Moldova cu bunele practici europene si internationale, contribuind la eficientizarea
activitatilor de prevenire si la consolidarea securitatii nationale.

Valoarea aplicativa a cercetarii se reflectd, de asemenea, in posibilitatea utilizarii
materialelor elaborate in cadrul formarii profesionale a ofiterilor de investigatii si a altor actori din
domeniul securitatii, constituind o baza metodologica solidd pentru instruiri si simulari
operationale. Prin urmare, teza nu se limiteaza la o contributie teoretica, ci furnizeaza instrumente
practice, testabile si adaptabile, care pot sprijini nemijlocit activitatea autoritatilor responsabile de

combaterea mercenarismului.

7. Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese
In vederea atingerii obiectivelor propuse si testarii ipotezelor formulate, aceastd cercetare
va utiliza o abordare metodologica mixta, combinand metode calitative si cantitative. Metodologia
aleasa reflecta complexitatea temei si necesitatea unei analize comprehensive a modalitatilor
tactice de investigare a activitatii mercenarilor.
Principalele metode si tehnici de cercetare utilizate sunt:
U analiza documentara:
- studierea literaturii de specialitate, incluzand carti, articole academice, rapoarte
guvernamentale si ale organizatiilor internationale;
- examinarea legislatiei nationale si internationale relevante pentru activitatea
mercenarilor si investigatiile speciale;
O analiza studiilor de caz:
- investigarea detaliata a cazurilor semnificative de activitate a mercenarilor si a

metodelor de investigare utilizate;
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- evaluarea succeselor si esecurilor in investigarea acestor cazuri pentru identificarea
bunelor practici si a lectiilor invatate;

O interviuri semi-structurate:

- realizarea de interviuri cu experti in domeniul investigatiilor speciale, specialisti in
securitate si analisti in domeniul activitatii mercenarilor;

- colectarea de informatii si perspective din partea practicienilor cu experienta in
investigarea activitatii mercenarilor;

U analiza statistica:

- colectarea si prelucrarea datelor statistice relevante privind activitatea mercenarilor
si eficacitatea diferitelor metode de investigare;

- utilizarea metodelor statistice pentru identificarea tendintelor si corelatiilor
semnificative;

U modelare si simulare:

- dezvoltarea de modele conceptuale pentru intelegerea dinamicii activitatii
mercenarilor si a proceselor de investigare;

- utilizarea simularilor pentru testarea diferitelor strategii si tactici de investigare in
scenarii controlate;

U analiza comparativa:

- evaluarea comparativa a metodelor de investigare utilizate in diferite tari si contexte
operationale;

- identificarea celor mai eficiente practici si a potentialului de adaptare a acestora in
diverse contexte;

O analiza de retele sociale:

- aplicarea tehnicilor de analizd a retelelor sociale pentru studierea structurilor
organizationale ale grupurilor de mercenari ofera date valoroase despre relatiile si
modelele operationale ale acestora;

O triangulatia metodologica a datelor:

- coroborarea informatiilor obtinute prin diferite metode pentru asigurarea validitatii
si fiabilitatii concluziilor.

Aceasta metodologie diversificatd permite o explorare aprofundatd a temei, oferind atat o
perspectiva teoretica solida, cat si o intelegere practica a modalitatilor tactice de investigare a
activitatii mercenarilor. Abordarea mixta va facilita formularea unor concluzii si recomandari bine

fundamentate si relevante pentru practica operationald in domeniul investigatiilor speciale.
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Se recunoaste ca accesul la anumite informatii sensibile poate fi restrictionat, iar unele
aspecte ale activitatii mercenarilor pot ramane necunoscute. Cercetarea va respecta strict normele
etice, asigurand confidentialitatea surselor si protejand informatiile sensibile, referintele fiind
facute preponderent la informatiile aflate in acces deschis. Toate metodele de cercetare vor fi
aplicate cu atentie la implicatiile etice si legale, in special in ceea ce priveste colectarea si utilizarea

datelor.

8. Incadrarea temei in preocupirile internationale, nationale si zonale ale colectivului
de cercetatori

Tema cercetarii se finscrie in preocupdrile majore ale comunitatii academice si
institutionale, fiind aliniata la prioritatile stabilite de organizatiile internationale, de strategiile
nationale de securitate si de directiile de cercetare ale colectivului stiintific din Republica
Moldova. La nivel international, problematica mercenarismului este abordata constant de ONU,
Consiliul Europei, Uniunea Europeana si OSCE, care subliniazd necesitatea consolidarii
mecanismelor juridice si operative de combatere a acestui fenomen transnational. La nivel regional
si zonal, preocuparile vizeaza impactul destabilizator al mercenarilor in conflictele hibride si rolul
lor in alimentarea instabilitatii geopolitice din spatiul est-european.

La nivel national, cercetarea raspunde obiectivelor Strategiei securitatii nationale a
Republicii Moldova si prioritatilor organelor de drept in materia prevenirii si combaterii
criminalitatii transnationale. Colectivul de cercetatori din care face parte autorul tezei si-a orientat
in ultimii ani activitatea spre analiza fenomenelor de securitate asimetricd, a riscurilor asociate
migratiei ilegale, terorismului si criminalitatii organizate, ceea ce face ca tema propusa sa fie in
deplina consonanta cu directiile de cercetare existente.

Prin urmare, prezenta teza se incadreaza organic in preocuparile internationale, nationale
si zonale privind consolidarea capacitatilor de investigare si combatere a mercenarismului,
contribuind totodata la dezvoltarea cunoasterii stiintifice si a instrumentelor practice aplicabile in

acest domeniu.

9. Sumarul si structura tezei

Lucrarea este constituitd din introducere, patru capitole structurate in 15 paragrafe,
concluzii la fiecare capitol, concluzii generale si recomandari, anexe, referinte bibliografice.
Structura compartimentelor tezei reflecta elementele componente ale acesteia si este configurata
in conformitate cu scopul si obiectivele cercetarii.

24



Fenomenul mercenarismului reprezinta o provocare majora pentru securitatea
internationald, avand implicatii complexe asupra ordinii juridice si stabilitatii statelor. Aceasta teza
isi propune o analizd comprehensiva a activitatii mercenarilor dintr-o perspectiva juridica si
investigativa, abordand metodele speciale de investigatie utilizate pentru identificarea si
combaterea acestui fenomen. Studiul examineaza atat cadrul legislativ national si international
aplicabil, cat si tehnicile investigative moderne, oferind totodata solutii pentru optimizarea acestor
instrumente in conformitate cu standardele dreptului international si ale drepturilor fundamentale
ale omului.

Capitolul 1 este dedicat unei analize detaliate a situatiei actuale privind investigarea
activitatii mercenarilor. In aceasti sectiune sunt prezentate principalele directii doctrinare
nationale referitoare la combaterea mercenarismului, fiind evidentiate aspectele esentiale ale
legislatiei in vigoare. Totodatd, sunt examinate contributiile internationale relevante in acest
domeniu, prin prisma instrumentelor juridice si a mecanismelor institutionale existente. Capitolul
se Incheie cu formularea unor concluzii care sintetizeaza nivelul de eficientd al reglementarilor
actuale si necesitatea unor imbunatatiri legislative si operationale.

Capitolul 2 are ca obiectiv definirea clara a conceptului de mercenarism si analiza
implicatiilor sale juridice. Sunt expuse principalele caracteristici ale activitatii mercenare, asa cum
sunt reflectate in legislatia nationala si internationala, fiind evidentiate diferentele dintre diversele
abordari juridice. De asemenea, se examineaza interconexiunile dintre mercenarism si alte forme
de criminalitate transnationald, precum terorismul sau traficul de arme, subliniind impactul
acestora asupra securitatii globale. Concluziile capitolului pun in evidentd importanta unei
reglementari clare si armonizate la nivel international, in vederea eficientizarii eforturilor de
combatere a fenomenului.

Capitolul 3 exploreazd metodele si tacticile speciale de investigatie utilizate in
documentarea si combaterea activitatii mercenare. In cadrul acestui capitol sunt analizate tehnicile
investigative aplicabile, cu accent pe rolul investigatiilor speciale, utilizarea surselor umane si a
investigatorilor sub acoperire, precum si eficienta metodelor moderne de supraveghere si
interceptare a comunicatiilor. Se evidentiaza importanta colaborarii intre agentiile de aplicare a
legii, utilizarea tehnologiilor avansate si adaptarea constanta a strategiilor investigative la noile
modalitdti de operare ale gruparilor mercenare. Concluziile capitolului subliniaza necesitatea unei
abordari integrate, care sa combine expertiza juridica si tehnicd pentru o investigare mai eficienta

a acestui fenomen.
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Capitolul 4 propune solutii pentru imbunatatirea activitatii de investigare a
mercenarismului. Se realizeaza o analiza a provocarilor si limitérilor practice intdmpinate in
procesul investigativ, subliniind necesitatea optimizarii instrumentelor juridice si procedurale. In
plus, este abordata importanta cooperdrii internationale si a schimbului de bune practici intre state,
aspecte esentiale in combaterea eficientd a mercenarismului. Un alt element central al acestui
capitol este respectarea drepturilor fundamentale ale omului in cadrul investigatiilor speciale, fiind
evidentiate principiile etice care trebuie avute in vedere in procesul de aplicare a legii. Concluziile
acestui capitol evidentiaza importanta unei strategii integrate, bazate pe o legislatie clara, metode
investigative eficiente si cooperare internationala solida.

Prin concluziile formulate, lucrarea contribuie la dezvoltarea unei abordari mai eficiente si
coerente in domeniul combaterii mercenarismului. Sunt identificate directii esentiale de
imbunatatire a cadrului legislativ si operational, fiind subliniatd necesitatea unei cooperari
internationale sporite. Astfel, aceastd teza aduce o contributiec semnificativa la consolidarea
strategiilor de investigare a mercenarismului si la asigurarea unui raspuns eficient in fata acestui

fenomen cu implicatii transnationale.
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CAPITOLUL 1. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE iN DOMENIUL
INVESTIGARII ACTIVITATII MERCENARILOR

1.1. Doctrina nationald in materie de investigare a activititii mercenarilor

In diferite perioade ale istoriei militare, cercetarea problematicii activitatii mercenarilor
si a conceptului de mercenar a fost reglementat atat de dreptul international, cat si de legislatia
internd a statelor, fiind definit, in principal, in cadrul Conventiei Natiunilor Unite privind
combaterea recrutdrii, folosirii, finantarii si instruirii mercenarilor (1989). Mercenarii sunt
persoane care sunt angajate in conflicte armate cu scopul de a obtine un beneficiu material, fara a
avea o legatura directd cu cauza sau statul in care activeaza. In dreptul international, activitatea
mercenarilor este asociatd cu o serie de riscuri pentru securitatea internationald, dar si pentru
ordinea internd a statelor, in special in contextul conflictelor armate, al destabilizarii regimurilor
politice si al incalcarilor drepturilor fundamentale ale omului.

In acest sens, tematica investigarii activititii mercenarilor capati o importanta deosebita,
iar Republica Moldova, fiind un stat cu un context geopolitic si istoric delicat, se afla intr-o pozitie
vulnerabila, expusd influentelor externe si riscurilor legate de activitdtile mercenarilor, ce pot
afecta securitatea nationala.

In contextul investigarii activititii mercenarilor, conceptul de activitate speciali de
investigatii se distinge de alte forme de activitate operativa sau informativa printr-un ansamblu de
trasaturi specifice, a caror manifestare cumulativd 1i confera un statut distinct si o valoare
metodologica deosebita in procesul de documentare si contracarare a fenomenului
mercenarismului.

In primul rand, caracterul legal al activititii speciale de investigatii presupune ci toate
actiunile intreprinse de ofiterii de investigatii sunt strict conforme prevederilor legale, actelor
normative subordonate legii — inclusiv celor cu caracter secret — precum si principiilor care
guverneaza activitatea organelor de aplicare a legii. In investigarea activitatilor mercenare,
respectarea cadrului juridic este esentiala pentru asigurarea validitatii probelor, protejarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor si evitarea viciilor de procedura care ar putea compromite
intregul proces investigativ.

In al doilea rand, caracterul social util al activitatii speciale de investigatii deriva din

contributia sa directa la apararea securitatii nationale si internationale, la combaterea amenintarilor
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transfrontaliere si la protejarea valorilor constitutionale. In cazul investigatiilor privind
mercenarismul, acest caracter social se manifestd prin rolul determinant al activitatilor speciale n
prevenirea recrutdrii, finantarii si participarii cetatenilor la conflicte armate externe, fapt ce
serveste intereselor generale ale statului si ordinii publice.

In al treilea rand, caracterul complex al activitatii speciale de investigatii se reflecta in
natura multidimensionala a relatiilor sociale si juridice implicate. Investigarea activitatilor
mercenare presupune interactiunea intre norme din mai multe ramuri ale dreptului — penal,
international, al securitatii statului — si utilizarea unor metode si mijloace tehnice avansate. Spre
deosebire de alte domenii ale aplicarii legii, activitatea speciald de investigatii se bazeaza pe un
sistem propriu de metode operative, tactici investigative si instrumente tehnologice specializate,
care permit obtinerea informatiilor esentiale in conditii de confidentialitate si eficienta ridicata.!!

Astfel, specificitatea activitatii speciale de investigatii, in raport cu alte forme de
investigare sau culegere de informatii, consta in combinatia dintre legalitate, finalitate social utila
si complexitate metodologicd, elemente care o transformd intr-un instrument indispensabil in
identificarea, documentarea si combaterea activitiatii mercenarilor, precum si in consolidarea
securitatii statului.

In contextul Republicii Moldova, investigarea activititii mercenarilor se bazeazi pe o
serie de norme internationale si nationale. La nivel international, Republica Moldova este parte
semnatara a mai multor instrumente juridice relevante, printre care:

e Conventia Natiunilor Unite privind combaterea recrutarii, folosirii, finantarii si
instruirii mercenarilor (1989) — reglementeaza activitdtile ilegale ale mercenarilor si
stabileste obligatiile statelor de a preveni si sanctiona astfel de activitati;

e Protocolul aditional la Conventia de la Geneva (1977) — care interzice recrutarea
mercenarilor in conflictele armate internationale.

De asemenea, la nivel national, Republica Moldova a adoptat legislatie interna care
reglementeaza aceste aspecte, prin includerea in Codul Penal a unor infractiuni specifice ce vizeaza
activitatile mercenarilor. Legea privind securitatea nationald a Republicii Moldova nr. 249 din
10.07.2025 si diverse reglementari de securitate nationala si aparare sunt esentiale in definirea

si prevenirea activitatilor de mercenariat.

1 Glavan B. Activitatea speciali de investigatii si procesul penal. Aspecte comune si delimitiri. Chisindu: S.n., 2022 (Print-Caro). — 475 p. ISBN
978-9975-135-63-4, p. 16.
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In plus, autorititile nationale au responsabilitatea de a colabora cu organizatiile
internationale si cu alte state in prevenirea si combaterea fenomenului mercenar, avand in vedere
impactul pe care acesta 1l poate avea asupra stabilitatii politice si economice a tarii.

Doctrina nationald a Republicii Moldova privind investigarea activitatii mercenarilor s-a
dezvoltat treptat, in paralel cu integrarea tarii in structuri internationale precum Organizatia
Natiunilor Unite si Consiliul Europei. In perioada post-sovietici, Republica Moldova a fost nevoita
sa isi adapteze legislatia pentru a raspunde provocarilor venite din conflictele din regiune, dar si
dinspre structuri externe ce se ocupa cu securitatea si stabilitatea statului.

In anii 2000, in contextul intensificarii activititilor mercenarilor in diverse zone de
conflict, Moldova a inceput sa dezvolte mecanisme nationale de identificare, investigare si
sanctionare a acestor activitati, In special prin colaborarea cu agentiile de securitate si prin
implementarea unor masuri de control mai stricte asupra activitatilor cetatenilor moldoveni care
ar putea fi implicati in conflicte externe.

Astfel, au fost adoptate reglementdri speciale care stabilesc norme clare privind
recrutarea, utilizarea si promovarea mercenarilor, iar autorititile competente in domeniul
securitatii nationale au Inceput sd implementeze politici eficiente pentru combaterea acestui
fenomen.

Pentru inceput, este necsar sa mentionam rolul esential in dezvoltarea doctrinei nationale
privind activitatea speciald de investigatii, inclusiv sub aspectul perfectiondrii tacticilor
investigative aplicabile In documentarea fenomenului mercenarismului, pe care l-au avut
cercetdrile realizate de un grup de autori de referintd din cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, printre care se remarca Alexandru
Pareniuc, Boris Glavan, Marian Gherman, Alexei Punga, Alexandru Cicala, Eugeniu Blindu
si Victor Mirzac. Contributiile acestor cercetdtori au consolidat fundamentele stiintifice si
metodologice ale activitatii speciale de investigatii, oferind instrumente teoretice si practice
aplicabile si In domeniul complex al investigdrii activitatii mercenarilor.

Astfel, profesorul Alexandru Pareniuc, impreuna cu Alexei Punga si Nicolae
Vasilisin, in manualul ,, Activitatea speciald de investigafii. Partea generald” (Chisiniu, 2023)*?,
au sistematizat principiile de organizare, metodele operative si mecanismele juridice ale activitatii

speciale de investigatii, fundamentand o abordare integrata intre partea teoretica si cea practica a

12 Pareniuc A., Punga A., Vasilisin A. Activitatea speciald de investigatii. Partea generald, Chisinau, 2023. ISBN 978-9975-135-69-6, 333 p.
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acestui domeniu. In lucririle , Colaboratorii confidentiali” (2016)* si , Dosarele speciale”
(2015)4, aceiasi autori au examinat aspecte tactice si organizatorice privind utilizarea surselor
umane si gestionarea informatiilor confidentiale, evidentiind importanta loialitatii, a acoperirii si
a securitatii informationale in cadrul operatiunilor de investigare. Aceste idei sunt direct relevante
in contextul investigarii retelelor de mercenari, unde infiltrarea si protectia surselor reprezinta

componente critice ale succesului operational.

Boris Glavan a adus o contributie semnificativa la clarificarea raportului dintre
activitatea speciala de investigatii si procesul penal, prin monografia sa ,, Activitatea speciald de
investigasii si procesul penal. Aspecte comune si delimitari” (Chisindu, 2022)%. Autorul
analizeaza interactiunea dintre mijloacele speciale de obtinere a informatiei si procedurile
judiciare, oferind solutii practice pentru valorificarea probelor obtinute prin mijloace operative. In
lucrarile sale anterioare, precum ,, Utilizarea mijloacelor tehnice in activitatea speciala de
investigayii” (2014), Glavan a abordat dimensiunea tehnologica a acestei activititi, accentuand
necesitatea implementarii echipamentelor moderne de supraveghere, interceptare si analiza a
datelor. In contextul investigirii activitatilor mercenare, aceste concepte oferd un cadru
metodologic pentru identificarea si monitorizarea comunicatiilor si a fluxurilor logistice ale
retelelor transnationale.

Marian Gherman si Eugeniu Blindu se remarca printr-o ampla activitate de cercetare
in domeniul tacticii operative, organizarii subdiviziunilor specializate si managementului
investigatiilor complexe. In monografia , Temeiurile si conditiile de infiptuire a mdsurilor
speciale de investigayii ” (2023)*7, autorii abordeazi riguros aspectele legale, etice si procedurale
privind autorizarea si executarea masurilor speciale, contribuind la fundamentarea unui cadru
juridic coerent si predictibil. De asemenea, in lucrarea ,, Organizarea §i tactica efectuarii
investigayiilor sub acoperire” (2019)'8, acestia examineazi particularitatile psihologice si tehnice
ale operatiunilor sub acoperire, reliefand conditiile esentiale pentru mentinerea legalitatii si

eficientei investigatiilor — aspect deosebit de relevant pentru infiltrarea retelelor mercenare.

13 Pareniuc A., Punga A. Activitatea speciali de investigatii. Colaboratorii confidentiali. Chisindu, 2016. 116 p.

14 Pareniuc A., Punga A. Activitatea speciali de investigatii. Dosarele speciale. Chisinau, 2015. 131 p.

15 Glavan B. Activitatea speciali de investigatii si procesul penal. Aspecte comune si delimitiri. Monografie. Chisindu: S.n., 2022 (Print-Caro). —

475 p. CZU 343.1 G 61. ISBN 978-9975-135-63-4.

% Glavan B. Utilizarea mijloacelor tehnice in activitatea speciald de investigatii. Tipografia Academiei ,,Stefan cel Mare”. Chisindu, 2014. 152 p.

1 Gherman M., Blindu E., Botnari 1. Temeiurile si conditiile de infaptuirea MSI. Monografie. Chisiniu 2023, Tipografia Academiei ,,Stefan cel
Mare” a MAL. ISBN 978-9975-135-70-2, 189 p.

38 Gherman M., Blindu E. Organizarea si tactica efectudrii investigatiilor sub acoperire. Chisindu, 2019, 107 p.
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In acelasi sens, monografiile si manualele semnate de M. Gherman, E. Blindu si A. Clefos
(,, Metodologia prevenirii si descoperirii infractiunilor de catre subdiviziunile specializate”,
2014%°%; | Bazele organizatorico-tactice ale activitatii subdiviziunilor specializate”, 2017%°) au
consolidat o bazad practicd solidd pentru organele operative, oferind modele de planificare,
coordonare si analiza a investigatiilor operative. Aceste modele pot fi adaptate in mod direct la
investigarea infractiunii de mercenariat, unde cooperarea interinstitutionala si gestionarea
informatiilor clasificate au o importanta cruciala.

Contributiile lui Alexandru Cicala se remarca printr-o abordare sistemica a activitatii
speciale de investigatii, orientata spre protectia informatiilor sensibile si utilizarea eficienta a
resurselor tehnologice. in lucrarile ., Protectia informatiilor secrete” (2025)% si ,, Activitatea
speciald de investigatii. Sisteme informationale” (2022)%, autorul examineazi mecanismele de
securizare a fluxurilor informationale si de gestionare a bazelor de date operative, punand accent
pe importanta infrastructurii digitale in cadrul operatiunilor moderne de investigare. Aceste
cercetari ofera o perspectiva actualizata asupra modului in care tehnologiile informationale pot
sprijini investigarea retelelor mercenare, inclusiv prin analiza datelor de tip open source (OSINT)
si integrarea acestora in sistemele operative nationale. in completare, lucrarea ,, Organizarea si
tactica activitdtii de cautare si identificare” (2023)% oferd o viziune metodologica relevanti
pentru identificarea persoanelor implicate in activitati mercenare, inclusiv prin utilizarea bazelor
biometrice, a amprentelor digitale si a imaginilor de supraveghere.

La randul sau, Victor Mirzac a contribuit la dezvoltarea dimensiunii psihologice a
testare poligrafici in stabilirea veridicitatii informatiilor. In monografia ,, Detectorul
comportamentului simulat in activitatea de urmdrire penald” (2010)?* si in studiile sale ulterioare,

Mirzac demonstreaza relevanta integrarii evaludrii psihofiziologice in procesul de investigare,

o, m.

¥ Gherman M., Blindu E., Clefos A., Bodrug 1. Metodologia prevenirii si descoperirii infractiunilor de citre subdiviziunile specializate”,
Chiginau 2014. 416 p.

2 Gherman M., Blindu E. Bazele organizatorico-tactice ale activitatii subdiviziunilor specializate. Manual. Chisindu 2017, Tipografia
~Academia Stefan cel Mare” 178 p.

2 Cicala A. (in coautorat). Protectia informatiilor secrete, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAIL Departamentul eDitorial Poligrafic, 2025,
178 p., ISBN 978-9975-170-14-7

22 Cicala A. (in coautorat). Activitatea speciald de investigatie. Sisteme informationale. Tipografia Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAL
Chisinau 2022

2 Cicala A. (in coautorat). Organizarea si tactica activititii de cautare si identificare. Monografie. Academia ,,Stefan cel Mare” a MAL
Departamentul eDitorial Poligrafic, 184 p. Chisinau 2023, ISBN 978-9975-135-68-9.

24 Mirzac V. Detectorul comportamentului simulat in activitatea de urmarire penala. Monografie. Chisinau 2010
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investigarii mercenarilor, aceste instrumente pot fi utilizate pentru validarea informatiilor furnizate
de surse sub acoperire sau de persoane care au participat indirect la activitati militare ilegale.

In ansamblu, contributiile acestor autori au pus bazele unei doctrine nationale moderne
si interdisciplinare in domeniul activitatii speciale de investigatii, care se caracterizeaza prin
echilibrul dintre exigentele juridice, instrumentele tehnico-operative si valorile etico-profesionale.
Lucrérile lor ofera nu doar un suport metodologic solid pentru organele operative, dar si un cadru
stiintific in care pot fi dezvoltate tactici specifice de investigare a activitatii mercenarilor, adaptate
noilor realititi de securitate regionald si globald. Prin urmare, aportul acestor cercetatori
consolideaza fundamentul teoretic al prezentei teze si faciliteaza identificarea unor directii
inovatoare de aplicare a masurilor speciale de investigatii in combaterea fenomenului
mercenarismului.

Concomitent, pe palierul stiintific au fost realizate mai multe studii de catre un rand de
cercetatori, cum ar fi Natalia Albu, Alexandru Dragulean, Radion Cojocaru, Alexandru Cauia,
Corina Zacon, Valentin Chirita, Vera Macovei, Raisa Grecu, lon Eremia, Maria Frunze, Igor
Zavalschi si altii.

In continuare, vom analiza materialele cu o valoare stiintificd semnificativa in ceea ce
priveste subiectul investigarii infractiunii de mercenariat in Republica Moldova. Este esential sa
examinam sursele care aduc contributii teoretice si practice importante in acest domeniu. Aceste
resurse vor oferi o baza solidd pentru intelegerea contextului legal si penal al infractiunii de
mercenariat in tara noastra.

In asa mod, autorii Natalia Albu si Alexandru Driigulean in lucrarea ,,Reflectii istorico-
juridice cu privire la activitatea mercenarilor” examinand etapele de manifestare a activitatii
mercenarilor din perspectiva diacronica, in scopul facilitarii intelesului actual al fenomenului de
mercenariat, mentioneaza cd la etapa contemporana se constata o crestere considerabild, in intreaga
lume, a numdrului de mercenari, precum si a activitatilor ilegale pe care acestia le practicd pe
diferite continente, specificind in acest sens America Centrala, Africa, fosta [ugoslavie, tarile din
Orientul Mijlociu, Irak, Afganistan, Caucazul de Nord si Ucraina.?®
In acelasi context, autorii Valentin Chirita si Alexandru Driigulean redau unele

6

investigatii stiintifice cu referire la personalitatea infractorului mercenar,®® analizand unele

% Albu N., Drigulean A. Reflectiiistorico-juridice cu privire la activitatea mercenarilor. Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii
Internationale Nr. 2 (Vol. 14), 2019. URL: http://www.usem.md/md/p/rmdiri

%Chirita V., Drigulean A. Personalitatea infractorului mercenar. Conferinta ,,Protectia drepturilor silibertatilor fundamentale ale omului in procesul
asigurarii ordinii sisecuritatii publice”. Editia I-a, 9 decembrie 2021, Chisinau, p. 509-516. URL: https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/153603#
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determinante bio-psiho-sociale ale acestui tip de infractori, reiesind din faptul cd trasaturile
personalitatii infractorului reprezintd un element indispensabil In vederea prevenirii eficiente a
fenomenelor infractionale, inclusiv a activitatii mercenarilor.

In continuarea studierii fenomenului respectiv, Alexandru Dragulean analizeazi atat
normele legale privind raspunderea pentru activitatea mercenarilor in legislatia penald a unor state
europene (Germania, Spania, Franta, Polonia, Olanda),?’ precum si a Statelor Unite ale Americii.?®

Explorand literatura de specialitate si publicatiile realizate pe platforma nationald la
subiectul nominalizat, observam ca autorul sus-mentionat a luat in studiu inclusiv si obiectul
infractiunii de activitate a mercenarilor, abordand cele trei categorii clasice: relatiile sociale cu
privire la intreaga ordine de drept, prezentate prin obiectul juridic general; relatiile sociale privind
conditiile pasnice ale existentei umane, securitatea umana si ordinea de drept internationald care
sunt cuprinse in obiectul juridic generic; si relatiile sociale privind securitatea comunitatii
internationale si pacea internationald, in calitate de obiect juridic special principal. Ca obiectul
juridic special secundar autorul studiaza relatiile sociale privind suveranitatea si integritatea
teritoriald a statului / securitatea nationala.?®

Un sir de lucrdri pe tematica respectiva a fost elaborat de cercetatorii Alexandru Cauia
si Corina Zacon, care au abordat un set de problematici in acest domeniu, cum ar fi:

= calificarea juridici a participantilor in cadrul conflictului armat din Estul Ucrainei,*® in

cadrul cercetdrii fiind analizate dificultatile de ordin juridic generate de aprecierile
subiective ale partilor beligerante;

= statutul juridic al angajatilor companiilor militare private prin prisma circumstantelor

specifice generate de conflictele armate contemporane,® articolul fiind orientat la

elucidarea distinctiei dintre interpretarea normei de drept international umanitar si

regulile locale referitor la ostilitatile la care companiile militare si de securitate private

sunt implicate in mod activ. Aici autorii studiaza statutul juridic abordat Tn mod diferit de

catre specialistii Tn domeniu, facand o analiza prin prisma actiunilor acestora savarsite pe

ZDrigulean A. Aspecte comparative privind rispunderea pentru activitatea mercenarilor in legislatia penald a unor state europene. Revista Legea
siViata, 2020, nr. 2(S.Ed.sp), ISSN 2587-4365, p. 35-37. URL.: https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/156375#

ZDrigulean A. Analiza comparativa a reglementirilor privind rispunderea penald pentru activitatea mercenarilor in diferite state occidentale.
Conferinta ,,Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul aprofundarii reformelor democratice”, 25 februarie 2021, Chisinau. ,,Notograf Prim”, 2021,
Editia 6, ISBN 978-9975-3346-8-6, p. 270-276. URL: https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/145900#

®Drigulean A. Unele consideratii asupra obiectului infractiunii de activitate a mercenarilor. Revista Legea siViata, 2020, nr. 1 (S_ed. sp), ISSN
2587-4365, p. 34-36. URL: https:/ibn.idsi.md/vizualizare_articol/156319#

%0Cauia A. Calificarea juridica a participantilor in cadrul conflictului armat din estul Ucrainei. Revista Studii Juridice Universitare Nr. 3-4 / 2014 /
ISSN 1857-4122. URL: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/47306#

8Cauia A., Zacon C. Statutul juridic al angajatilor companiilor militare private prin prisma circumstantelor specifice generate de conflictele armate
contemporane. ICI ~ World of Journals. Revista  Studii  Juridice  Universitare = 2017; 1-2, p.37-38. URL:
https://journals.indexcopernicus.com/search/article?articleld=2352239
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teren. Totodatd, se analizeaza diversificari de interpretare juridicd si aplicabilitatea
normelor internationale umanitare asupra combatantilor in teatrele de lupta, prin care li
se atribuie statut de civil si aplicabilitatea regulilor teritoriale in acest domeniu;

= evolutia companiilor militare si de securitate private,®? unde autorii efectueazi o analizi
complexa a perioadelor istorice, in care structurile private formate din luptatorii bine
pregatiti au luat amploarea, in unele state fiind constituite companiile militare private
pentru a-gi asigura realizarea pretentiilor coloniale.

* 1n continuarea studierii problematicii mercenariatului prin prisma companiilor militare si
de securitate private, Alexandru Cauia si Corina Zacon cerceteaza baza legala a statelor
africane (cum ar fi Republica Africa de Sud, Republica Coasta de Fildes, Republica
Liberia, Republica Mali, Republica Senegal, Republica Uganda).®® In cadrul acestei
cercetari autorii ofera o descriere a fenomenului de mercenariat, care a fost utilizata pe
scard largd 1n tarile africane, unde formarea statelor independente a inceput dupa al
Doilea Razboi Mondial, fiind insotitd cu Incédlcarea masiva a principiilor democratice si
incalcarea vadita a legislatiei internationale.

Concomitent, cercetdtorii vizati studiazd dezvoltarea fenomenului in cauzd si pe
continentul european, analizand problematica datad prin prisma reglementarii juridice a
statutului companiilor militare si de securitate private in Marea Britanie;>*

* intersectarea si combinarea fenomenului companiilor militare private cu activitatea de
mercenariat propriu-zisi,® unde autorii pun in discutie similaritatea juridici dintre
companiile militare private si traditionalul concept de “mercenariat”;
clasificarea companiilor militare private prin prisma provocarilor generate de conflictele
armate contemporane.®® Aici autorul cerceteazi industria privati pentru furnizarea
serviciilor militare si de securitate, care se extinde tot mai mult, cererea fiind enorma, iar

clienti sunt dispusi sd investeasca in contracte operationale a misiunilor pe teritoriile post-

%2Cauia A., Zacon C. Evolutia istoricd a companiilor militare si de securitate private. Revista Societatea civild si statul de drept Nr. 3, 2022. CZU:
341.3:355.216, p. 39-45. URL:
https://www.google.com/url ?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449 &url=https://oaji.net/pdf. html%3Fn%3D2022/8641 -
1666604300.pdf&ved=2ahUKEwjv75DLxtmKAxW22QIHHW 7pK8QQFnoECA0QAQ&usg=AOvVaw0kQAgp9z7dvhAvDEWZeQsl

%Cauia A., Zacon C. National legal basis for theactivities of private militaryandsecuritycompanies in some african states. Journal Legal and
Administrative ~ studies ~ (JLAS) Nr.  2(25) / 2021 / ISSN 1583-0772  /ISSNe  2344-6900, p.  27-52.
URL:https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/196720/dublincore#

3 Cauia A., Zacon C. Reglementarea juridica a activitétilor companiilor militare si de securitate private in Marea Britanie. Conferinta "Dezvoltarea
Armatei Nationale in contextul aprofundarii reformelor democratice". Editia 7, Chisinau, Moldova, 22 februarie 2022, Notograf Prim, p.326-332.
URL: https://ibn.idsi.md/en/vizualizare_articol/206297#

%Cauia A., Zacon C. Private military companies and their resemblance to mercenary. Revista Studii Juridice Universitare Nr. 3-4(31-32) / 2015 /
ISSN 1857-4122, p.26-36. URL.: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/62655#

% zacon C. Clasificarea companiilor militare private prin prisma provocarilor generate de conflictele armate contemporane. In: Stiinta juridica
autohtona prin prisma valorilor si traditiilor europene, 16 octombrie 2018. Chisindu, Republica Moldova: Editura ULIM, 2018, p. 145-155. ISBN
978-9975-3471-1-2. URL: https:/ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/116183#
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razboi. Concomitent, acelasi autor supune studierii initiativele Organizatiei Natiunilor

Unite de reglementare a activitatilor companiilor militare si de securitate private,

analizand cauza esecurilor unor operatiuni de mentinere a pacii ale ONU provocate de

incapacitatea statelor de a delimita clar diferenta dintre militari / combatanti si civili cu
experientd militara care participa direct la ostilititi.%’

Igor Zavalski si Adelina Craciun, alti doi cercetatori din Republica Moldova, la fel au
manifestat interes stiintific fatd de fenomenul activitatii mercenarilor in cadrul companiilor
militare private. In articolul lor stiintific ,,Companii militare private: dezvoltarea pe parcursul
istoriei militare”, ei au supus analizei dezvoltarea mercenariatului In cursul istoriei militare pentru
a investiga rddacinile companiilor militare private. Pe baza materialului studiat, s-au tras concluzii
cu privire la avantajele si dezavantajele intrebuintirii companiilor militare private.

Radion Cojocaru si Igor Soroceanu, o altd echipa de autori, care s-au dedicat studierii
fenomenului de mercenariat, au efectuat analiza elementelor de drept comparat privind aceasta
infractiune prin prisma experientei tirilor Comunititii Statelor Independente (CSI).%

Astfel, autorii efectueaza o retrospectiva legislatiei din statele spatiului CSI precum
Republica Moldova, Ucraina, Federatia Rusd, Republica Kazahstan, Republica Belarus,
Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kargazstan, Georgia, Armenia si Azerbaidjan.

In continuarea procesului de investigare a problematicii mercenarilor din spatiul CSI,
autorii mentionati intr-un alt articol au studiat factorii criminogeni ai infractiunii de activitate a
mercenarilor.*

In rezultat, cercetitorii au constatat o observatie evidenti ca legislatiile penale ale statelor
CSl utilizeaza o abordare legislativa specifica si comunad In ceea ce priveste incriminarea activitatii
mercenarilor, reflectand evolutia acestor legislatii in acelasi context istoric ca foste republici
unionale ale URSS. Totusi, in ciuda acestui fapt, existd diferente semnificative in modul in care

sunt tratate aceste infractiuni, influentate pe de o parte de particularitdtile nationale, regimurile

37 Zacon C. Initiativele Organizatiei Natiunilor Unite de reglementare a activitatilor companiilor militare si de securitate private. In: Studii Juridice
Universitare, 2021, nr. 1, p. 203-208. ISSN 1857-4122. URL: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/141633#

% Zavalski 1., Criciun A. Companii militare private: dezvoltarea pe parcursul istoriei militare. in: Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul
aprofundarii reformelor democratice, Ed. Editia 7, 22 februarie 2022. Chisinau: “Notograf Prim” SRL, 2022, 7, p. 246-253. ISBN 978-9975-84-
164-1. URL: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/206279#

% Cojocaru R., Soroceanu 1. Analiza elementelor de drept comparat privind infractiunea de activitate a mercenarilor din experienta tirilor
Comunitatii Statelor Independente. Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, Ed. 6, 6 iunie 2019, Cahul.
Republica Moldova: Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Vol.6, Partea 1, p. 174-179. ISSN 2587-3563. URL:
https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/90541#

0 Cojocaru R., Soroceanu I. Factori criminogeni ai infractiunii de activitate a mercenarilor: situatia Republicii Moldova si a altor state din spatiul
ex-sovietic. Anale stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice, 2024, nr. 19, p. 42-54. ISSN 1857-0976. URL:
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politice si experienta In gestionarea unor astfel de fenomene, si pe de altd parte de eforturile
legiuitorilor de a stabili criterii distincte pentru pedepsirea mercenarilor.

Cadrul legal de incriminare a infractiunii de activitate a mercenarilor in statele CSI a
intrat si in atentia autorului Vera Macovei, care ajunge la concluzii cd mercenariatul este
recunoscut ca infractiune aparte in mai multe tari ale spatului CSI, 1nsa legislatia penala a statelor
respective contine diferente atit in definirea mercenarului, cat si in reglementarea componentei
infractiunii mercenariatului dar si in intelegerea obiectului juridic al acestei infractiuni.*!

La fel, ca si Valentin Chirita si Alexandru Dragulean, autorii Radion Cojocaru si Igor
Soroceanu au supus studierii trisiturile personalititii infractorului mercenar din Moldova,*?
identificand o serie de caracteristici comune care definesc profilul personalitdtii mercenarului
originar din Republica Moldova si participant la conflictele armate din estul Ucrainei. Analizand
aceste trasaturi, autorii au remarcat urmatoarele aspecte definitorii:

» Modalitatea de recrutare: persoancle in cauzd sunt, in general, recrutate prin
intermediul retelelor de socializare, un canal de comunicare tot mai intensiv utilizat in
recrutarea pentru conflictele armate, datoritd accesibilitdtii si rapiditatii procesului de
mobilizare.

» Genul: majoritatea acestora sunt de sex masculin, ceea ce reflectd tendinta generald
observata in randul participantilor la conflictele armate, avand in vedere normele sociale
st structurile traditionale de gen.

» Remuneratia: acesti indivizi sunt remunerati financiar pentru serviciile lor, aspect care
constituie un stimulent principal in aderarea lor la conflicte armate, in conditiile in care
alte optiuni economice pot fi limitate in regiunile lor de origine.

» Intervalul de varstd: mercenarii proveniti din Republica Moldova si implicati in
conflictele din estul Ucrainei se afld, de obicei, intr-un interval de varsta cuprins intre 20
s1 40 de ani, o perioadd in care indivizii sunt suficient de tineri pentru a participa activ la
lupta, dar au acumulat deja un minim de experienta de viatd si, in unele cazuri, abilitati
fizice sau militare.

» Contextul familial si social: un alt element deosebit de relevant este provenienta lor din

familii defavorizate din punct de vedere economic sau social. De multe ori, acestia sunt

4 Macovei V. Cadrul legal de incriminare a infractiunii de activitate a mercenarilor in statele CSI. Revista Nationala de Drept, 2020, nr. 10-12(240-
242), pp. 119-129. ISSN 1811-0770. URL: https://ibn.idsi.md/en/vizualizare_articol/121873/dublincore#

42 Cojocaru R., Soroceanu I. Trisituri ale personalititii infractorului mercenar, cetitean al Republicii Moldova — studiu cazuistic. Legea si Viata,
2018, nr. 11(323), p. 9-12. ISSN 2587-4365. URL.: https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/67860#
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celibatari sau divortati, ceea ce poate indica o lipsd de legaturi sociale stabile care ar

putea constitui un factor de retentie in tarile lor de origine.

» Statutul ocupational: un alt aspect semnificativ este lipsa unui loc de munca stabil sau
a unei ocupdri pe termen lung, ceea ce contribuie la vulnerabilitatea lor sociald si la
disponibilitatea acestora de a se aldtura unor grupuri armate care le ofera oportunitati
economice.

» Pregatire fizica sau militara: multi dintre acestia beneficiaza de o pregatire sportiva sau
de experientd militard anterioard, ceea ce le conferd un anumit avantaj in ceea ce priveste
adaptabilitatea la cerintele fizice si strategice ale unui conflict militar.

» Identitatea in teren: un element caracteristic este utilizarea unui pseudonim pe campul
de lupta, care poate avea multiple functii, inclusiv protejarea identitatii lor reale si
facilitarea comunicarii in cadrul unitatii respective.

» Originea geografica: in ceea ce priveste provenienta geografica, acesti mercenari sunt
in mod predominant originari din zona din stanga Nistrului, o regiune cu o populatie
semnificativa din punct de vedere numeric in raport cu Intreaga populatie a Republicii
Moldova. Aceasta sugereaza o posibild concentrare a recrutarii in aceasta regiune, posibil
din cauza conditiilor economice si sociale specifice acesteia.

Tematica profilului personalitdtii de mercenar a servit obiectul de interes al mai multor
cercetatori nationali. Astfel, autorul Maria Frunze si-a dedicat articolul sau ,,Profilul mercenarului
in actiuni teroriste” investigarii profilului de mercenar in limitele activitatii teroriste. In cadrul
articolului autorul a supus unei analize detaliate studii recente in domeniul psihologiei, a dreptului
penal si a dreptului international umanitar. Prin urmare, au fost formulate mai multe concluzii care
sa contribuie substantial nu doar la calificarea activitatii mercenarilor din perspectiva dreptului
penal, dar si la imbunititirea stiintei criminologice.*®

Un alt autor, Ion Eremia, in lucrarea sa a studiat istoricul dezvoltarii mercnariatului
moldovenesc, cand moldovenii se inrolau Tn armatele strdine in asa tari ca Polonia, Suedia, Rusia
etc., mentionand ca primii mercenari in oastea rusa sunt mentionati in sursele documentare inca
din perioada medievala, cand o horugvie alcatuitd din volohi si din sarbi a fost constituita prin anii

60 a1 secolului al XVII-lea sub comanda polcovnicului de origine sarbd Dumitrascu Raicea, care

4 Frunze M. Profilul mercenarului in actiuni teroriste: implicatii criminologice si de drept penal substantial. Revista Nationald de Drept, 2015, nr.
8 (178), p. 71-76. ISSN 1811-0770. URL: https://ibn.idsi.md/vizualizare_ articol/42223#
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jurase credinta tarului. Acest detasament ,,al steagurilor de moldoveni (volohi)” este primul
detasament de cavalerie usoara format pe teritoriul Ucrainei.*

O alta echipa de cercetatori, Raisa Grecu si Vera Macovei, au analizat latura obiectiva a
infractiunii in cauzi *° si au argumentat necesitatea incriminirii faptei de recrutare a mercenarilor
la alin. (2) art. 141 al Codului Penal al Republicii Moldova.*® In lucrarea lor autorii au supus
analizei notiunile: angajarea, instruirea, finantarea sau alta asigurare a mercenarilor, precum si
folosirea lor intr-un conflict armat, in actiuni militare sau in alte actiuni violente orientate spre
rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a statului.

In rezultatul elaboririi articolului s-a constatat idea ci in continutul articolului 141 al
Codului Penal lipseste o componenta importanta, si anume recrutarea mercenarului ca modalitatea
de realizare a laturii obiective a infractiunii. Autorii afirma ca procedura de recrutare ca forma de
manifestare a actiunilor ilegale nu poate fi egalatd si interpretata ca angajare, insistand ca aceste
doua activitati reprezinta doua notiuni distincte.

Prin prisma provocarilor la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova, activitatea
mercenarilor este studiatd in continuare de Vera Macovei in contextul evenimentelor actuale pe
arena internationald. Atestand intensificarea procesului de implicare a actorilor terti in desfasurarea
unor conflicte militare, autorul mentioneaza faptul impunerii impactului negativ al activitatii
mercenarilor asupra respectdrii prevederilor dreptului international si a normelor tratatelor
internationale.*’

Totodata, autorul pledeazd pentru introducerea masurilor de prevenire si combatere a
mercenariatului In Strategia nationala de securitate, vorba fiind despre un fenomen, ce prezinta o
reald amenintare la adresa securitdtii nationale.

In lucrdrile sale urmitoare Vera Macovei studiazi forma vinovitiei subiectului

infractiunii de activitatea mercenarilor,”® latura subiectivd a infractiunii de mercenariat*,

44 Eremia I. Mercenari moldoveni in oastea rusi (secolele XVII-XVIII) — intre ,,prietenie” si realitate istoricd. Studia Universitatis Moldaviae, 2015,
nr.4 (84) seria ,,Stiinte umanistice” ISSN 1811-2668, p.28-34. URL: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/38463/gscholar#

4 Grecu R., Macovei V. Latura obiectivi a infractiunii de activitatea mercenarilor previzuti la alin. (I) art. 141 cod penal al Republicii Moldova.
Revista Nationala de Drept, 2020, nr. 7-9(237-239), pp. 79-92. ISSN 1811-0770. URL: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/116867#

4 Grecu R., Macovei V. Despre necesitatea incrimindrii faptei de recrutare a mercenarilor la alin. (2) art. 141 - Activitatea mercenarilor, al Codului
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necesitatea sporirii raspunderii penale pentru infractiunea de activitate a mercenarilor,*® subiectul
infractiunii de mercenariat® s.a.

In aceste lucrari autorul mentionat studiazd abordarea interdisciplinard a

2 53

mercenariatului,®® efectueazi analiza juridico-penald a acestei infractiuni,>® realizeazi analiza
practicd a infractiunii respective prin prisma cazuisticii Statului Libian,>* descrie atmosfera din
estul Ucrainei ca pretins factor de generare a unui conflict international, pasibil cu participarea
mercenarilor,” la fel, face analiza situatiei mercenarilor moldoveni participanti in lupte pe
teritoriul Ucrainei,*® efectueazi studiul de caz privind combaterea flagelului antisocial de activitate
a mercenarilor,”’ studiazi procesul de ocrotire a valorilor culturale in Republica Moldova contra
atacurilor armate cu participarea mercenarilor la etapa istoricd contemporani.®® O alti lucrare
importanta a autorului vizat este dedicata problematicii prezentei mercenarilor in razboiul de pe
Nistru din 1992, prin care urmareste scopul relevarii in prim-plan rolul si locul prezentei
mercenarilor pe cAmpul de luptd, prin prisma lucrdrii in cauza analizdnd esenta dezvoltarii
fenomenului de mercenariat la etapa contemporana.>®

In contextul examinarii problematicii activititii mercenarilor, acelasi autor inainteazi un
demers stiintific cu intentia de a releva o noud abordare educationald de instruire a tinerilor elevi
(copii) cu referire la prevenirea victimizarii in calitate de ,,mercenar”.

Astfel, printre altele, Igor Soroceanu afirma ca participarea Inspectoratului General al
Politiei in Programul de socializare juridicd in scolile din Republica Moldova este una

fundamentala, fiind argumentd de doua obiective esentiale ale organelor politienesti:
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* prevenirea criminalitatii Tn mediul tineretului;

dezvoltarea politiei bazati pe necesititile comunititii.*°

In rezultat, autorul mentioneaza cd factorii favorizanti care influenteaza cetitenii sa
comitd infractiunile care afecteaza pacea si securitatea omenirii, sunt generati de criza politica,
instabilitatea economica si, ca rezultat, criza psihologica a fiecarui faptuitor in parte, ghidata de
dorinta de a obtine avantaje materiale.

Recrutarea mercenarilor in era digitald reprezinta la fel un subiect al cercetarii autorului
I. Soroceanu, lucrarea in care se scoate in evidentd importanta concentrdrii atentiei asupra
platformelor virtuale, care devine tot mai raspandita la etapa actuala.

In asa mod, autorul specifici ci in era digital, in scopul recrutirii mercenarilor in spatiul
teritorial-administrativ al Europei de Sud-Est, sunt pe larg folosite posibilitatile diverselor aplicatii
instalate pe platformele non-guvernamentale de comunicare virtuald. Printre avestea autorul
enumera: ,,Viber”, ,Messenger”, ,,WhatsApp”, ,Telegram”, ,Instagram”, ,,Google Drive”,
»Zoom”, , Skype”, ,,Microsoft Teams si Microsoft Aduce”, ,,TikTok” si alte categorii de platforme
de comunicare simulate.

In acelasi demers stiintific autorul mentioneaza avantejele comunicarii virtuale/digitale,
si anume:

= rapiditatea digitala;

= simplitatea in expunerea limbajului;

= nelimitarea geografica;

= accesibilitatea informativa in diverse domenii;

* intensificarea comunicarii intre persoanele care se cunosc 1n viata cotidiana;

= alegerea libera pentru Intretinerea sau incetarea comunicarii virtuale cu anumite persoane.

Printre dezavantajele comunicarii virtuale autorul evidentiaza:
= lipsa increderii cu persoanele care au loc comunicarea;
= necunoasterea identitatii interlocutorului;
= imposibilitatea de a sesiza sinceritatea si onestitatea interlocutorului;

= neputinta in perceperea mesajelor non-verbale si gesturilor;

8 Soroceanu I. Noile abordiri educationale in vederea prevenirii victimizarii in calitate de «mercenar”. In: Adaptarea sistemului educational la

noile abordari din societatea contemporana: provocari si solutii, Ed. 1, 18-19 august 2022. Chisinau: Tipografia Universitatii de Stat din
Tiraspol, 2022, pp. 122-132. ISBN 978-9975-76-417-9 (PDF). URL: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/175593#
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* prezenta unor iluzii referitoare la aprecierea celuilalt. ®

Astfel, constatdm ca cercetarea stiintifica joaca un rol crucial 1n intelegerea si abordarea
fenomenului mercenariatului in contextul global contemporan. Republica Moldova, situata intr-o
zond geopolitica complexd, se confruntd cu provocari legate de securitatea nationald, inclusiv
riscul reprezentat de activitdtile mercenarilor. Cercetatorii nationali din diverse domenii stiintifice
au abordat aceasta problema prin studii analitice, cercetari empirice si dezvoltarea unor strategii
preventive si represive eficiente.

Analizand un sir de lucrari stiintifice ale investigatorilor din Republica Moldova, putem
afirma cd mercenariatul reprezintd o amenintare transnationald, caracterizatd de angajarea
indivizilor in conflicte armate sau alte operatiuni militare in schimbul unei plati financiare sau a
altor beneficii. in Republica Moldova, cercetitorii au investigat modalititile in care mercenarii
opereaza si motivele care 1i determina sa 1si ofere serviciile in diverse conflicte internationale sau
contexte de instabilitate. Acestia au identificat factorii socio-economici, ideologici si geopolitici
care influenteaza recrutarea si activitatea mercenarilor, contribuind astfel la conturarea unui peisaj
mai clar al acestei probleme complexe.

La fel, cercetdtorii din Republica Moldova au adus o serie de contributii valoroase in
domeniul prevenirii si combaterii mercenarismului. Prin intermediul studiilor lor, au fost
identificate si analizate modalitati prin care grupurile de mercenari sunt finantate si sustinute
logistic. De asemenea, s-a investigat cum recrutarea si antrenarea acestora pot fi prevenite sau
combdtute prin intermediul legislatiei nationale si internationale. Cercetarile au furnizat date
esentiale despre retelele de recrutare si modalitatile de infiltrare a mercenarilor in diferite conflicte,
avand un impact direct asupra politicilor de securitate si aparare nationala.

Pe baza rezultatelor cercetarilor lor, expertii moldoveni au formulat recomandari concrete
pentru Intdrirea capacitatii de detectie si contracarare a activitatilor mercenarilor. Aceste
recomandari includ consolidarea cooperarii internationale in schimbul de informatii si practici
bune, Tmbunatétirea cadrului legal national pentru combaterea mercenarismului si intensificarea
educatiei si constientizarii publicului cu privire la riscurile implicate de acest fenomen. Politicile

promovate de cercetatorii moldoveni sunt orientate ctre o abordare holistica si integrata, care sa

81 Soroceanu I. Recrutarea mercenarilor in era digitala. in: Economic and legal aspects of digitalization in the context of globalization, Ed. 2, 4-5
martie 2022. Chigindu: University of European Studies of Moldova, 2022, Editia 2, Vol. 2 , p. 105-109. URL:
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abordeze cauzele profunde ale mercenarismului si sd asigure o reactie eficienta si proportionala
din partea autoritatilor nationale si internationale.

Cercetdrile efectuate in Republica Moldova nu au doar un impact la nivel national, ci si
global. Ele contribuie la cunoasterea si intelegerea mai profunda a fenomenului mercenariatului in
comunitatea internationald, facilitdnd schimbul de informatii si bune practici intre state si
organizatii internationale. Prin participarea activd In conferinte si forumuri internationale,
cercetatorii moldoveni promoveaza solutii inovatoare si durabile pentru combaterea acestei
amenintari transnationale, consolidand astfel securitatea globald si promovand valorile
internationale ale dreptului international umanitar.

In concluzie, cercettorii stiintifici din Republica Moldova au demonstrat un angajament
ferm 1n abordarea si solutionarea problemei mercenarismului prin intermediul studiilor lor
detaliate si a recomandarilor practice formulate. Contributiile lor nu numai ca au imbogatit
cunoasterea academica despre acest fenomen, dar au si oferit instrumente esentiale pentru
elaborarea si implementarea politicilor eficiente de prevenire si combatere a activitatilor
mercenarilor. Intr-un context global marcat de provocari securitare complexe, cercetitorii

moldoveni continua sa depuna eforturi pentru promovarea pacii si securitatii durabile.

1.2. Contributii internationale relevante in domeniul combaterii mercenarismului

Cercetatorii straini din spatiul Comunitdtii Statelor Independente, specializati in
domeniul investigdrii problematicii activitatii mercenarilor afirma cd mercenariatul este considerat
in prezent unul dintre cele mai periculoase fenomene sociale interconectate cu terorismul,
reprezentdnd o amenintare directd atit la adresa suveranitatii nationale a statelor si a drepturilor
omului, cat si a securitatii internationale.

Fenomenul mercenariatului a fost cercetat de expertii originari din spatiul CSI, precum
Gulnar Alibaeva (membru al asociatiei educationale si metodologice pentru grupul de specialitati
,Drept” a Ministerului Educatiei si Stiintei din Republica Kazahstan, membru al consiliului de
disertatie al Academiei Nationale de Drept din Kérgazstan din cadrul Guvernului Republicii
Kargazstan, Biskek), Alexander Zadorozhny (doctor in stiinte juridice, profesor, seful
Departamentului de Drept International al Institutului de Relatii Internationale al Universitatii
Nationale ,,Taras Sevcenko” din Kiev), Anton Korinevich (doctor in stiinte juridice, asistent al
Departamentului de drept international al Institutului de Relatii Internationale al Universitatii

Nationale Taras Shevchenko din Kiev), Ivan Kolotukha (doctor 1n stiinte juridice, profesor asociat
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al Departamentului de drept international, Universitatea Nationala din Uzhgorod, Ucraina),
Grigory Maistrenko (doctor in stiinte juridice, cercetdtor principal, Institutul de Cercetare al
Serviciului Federal pentru Executarea Pedepselor din Federatia Rusd), Andrei Manoilo (doctor in
stiinte politice, profesor la Departamentul de politicd rusa, Facultatea de Stiinte Politice,
Universitatea de Stat Lomonosov din Moscova), Alexander Zaytsev (specialist in activitatea
educationala si metodologica, Departamentul de politicd rusa, Facultatea de Stiinte Politice,
Universitatea de Stat Lomonosov din Moscova), Yuriy Polomanyy (jurist de clasa I, Procuror in
Procuratura or. Odesa, of. Ne 3), Serghei Protsun (asistent al Departamentului de Drept
International si Relatii Internationale al Universitatii Nationale «Opnecckas ropuanyeckas
akagemusi»), Alexandr Semchenko (doctor al Departamentului de drept penal si administrativ
Academia de Avocati din Ucraina), Nazira Shandieva (expert in drept penal, criminologie si drept
penal in cadrul Universitatii de Stat M. Lomonosov din Moscova) si altii.

Astfel, G. Alibaeva afirma ca fenomenul mercenariatului este rdspandit in Intreaga lume
si apare in continuare oriunde exista instabilitate politica si crizd economica, unde apar tensiuni
sociale si conflicte armate. Se stie despre participarea mercenarilor la conflicte civile si razboaie
pe continentul african, in America Centrald, in Orientul Mijlociu si In Rusia ca urmare a aparitiei
focarelor de conflict armat in Caucazul de Nord.5?

Acelasi autor afirma ca, pentru a crea un mecanism eficient de contracarare a
mercenariatului, este necesar de facut referire la istoria lunga a acestui fenomen. Luarea in
considerare a fenomenului mercenarismului in dezvoltarea sa istorica va dezvalui regulile aparitiel
mercenarismului in societate la o anumita perioada de timp, impactul sau asupra vietii sociopolitice
a statului. Intelegerea traditiilor istorice de formare si dezvoltare a institutiei mercenarismului este
necesara pentru studierea mercenariatului modern, stabilirea motivelor pentru renasterea acestuia
s1 dezvoltarea diferitelor forme de combatere a fenomenului respectiv.

In acelasi timp, pe baza analizei literaturii stiintifice din istoria dezvoltarii
mercenarismului, G. Alibayeva distinge urmatoarele cele mai importante etape:

= etapa [ - aparitia si evolutia mercenarismului ca institut de serviciu militar, forma de
organizare militard (secolele II-I11 1.Hr. - secolul XIX);
= etapa a Il-a - dezvoltarea mercenariatului ca instrument al politicii de stat in timpul

conflictelor armate (secolul XX);

2 Annbaesa I'. VicTopus HaeMHMYECTBA: KpPUMHHOIOTMYeckuil acmekT. B: Bectnuk Actpaxanckoro IocymapcTBeHHOro TeXHMYECKOro
VYuusepcurera. 2007, Ne 3 (38), ISSN: 1812-9498. URL.: https://cyberleninka.ru/article/n/istoriya-naemnichestva-kriminologicheskiy-aspekt

43



https://cyberleninka.ru/article/n/istoriya-naemnichestva-kriminologicheskiy-aspekt

= etapa III - starea actuald a mercenariatului (sfarsitul secolului XX - Inceputul secolului

XXI1).82

Astfel, observam ca importanta mercenarismului la prima etapd a dezvoltarii sale este
extrem de inaltd. Aceastd forma de organizare militard a demonstrat in mod clar cele mai
progresiste modalitdti de organizare a afacerilor militare la acea perioada. Pe baza formatiunilor
mercenare s-au format originile tipului modern de armata, care a devenit una dintre cele mai
importante institutii ale statului. Impactul mercenariatului asupra sferei socio-politice a fost
semnificativ. Mercenarii s-au raspandit pretutindeni unde ordinea interna a fost perturbata si au
aparut tensiuni sociale, devenind o sursa de punere in aplicare directd a puterii si experientei
militare, care este, de asemenea, caracteristicd lumii moderne in instabilitatea sa, amenintarile la
adresa securitatii din partea organizatiilor teroriste si numeroasele conflicte locale. De aceea,
studierea experientei anterioare de aparitie si dezvoltare a institutiei mercenariatului prezinta
interes pentru formarea si perfectionarea sistemului modern de combatere a mercenariatului.

Autorii ucraineni Alexander Zadorozhny, Anton Korinevich si Elena Kucher s-au dedicat
studierii conceptului de ,,mercenariat” atat in domeniul dreptului international modern in general,
precum si in dreptul international umanitar, dreptul penal international si dreptul intern al Ucrainei.
Ei au analizat problema calificarii cetdtenilor straini trimisi pe teritoriul Ucrainei pentru a acorda
ajutor luptitorilor separatisti striini. In lucrarile lor sunt propuse idei alternative privind calificarea
acestora in scopul impunerii unei pedepse echitabile persoanelor mentionate mai sus. Conceptele
de baza ale dreptului international umanitar sunt analizate in contextul imposibilitatii aplicarii lor
fatd de acesti cetdteni straini.

Conceptele de bazd ale dreptului international umanitar sunt analizate de catre A.
Zadorozhny, A. Korinevich si E. Kucher in contextul imposibilitatii aplicarii lor acestor cetateni
straini, deoarece acestia nu indeplinesc criteriile necesare in acest scop. Sunt evidentiate si evaluate
articolele relevante din Codul Penal al Ucrainei aplicabile definirii faptelor ilicite ale persoanelor
in cauzi si incadririi juridice adecvate a acestor infractiuni.®*

Un alt autor ucrainean, Ivan Kolotukha, ia in considerare problema legata de
particularitatile determinarii sferei de aplicare a subiectului juridic pe palierul international fata de

miscare de eliberare nationald in timpul unui conflict armat. In cursul cercetarii sale, el analizeaza

8 AnuGaesa I McTopust HaeMHMYeCTBa: KpUMHHOJOTMYeckuil acmekt. B: BectHuk Actpaxanckoro locymapctBeHHoro TeXHHHECKOro

Yuusepcurera. 2007, Ne 3 (38), ISSN: 1812-9498. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/istoriya-naemnichestva-kriminologicheskiy-aspekt
3anopoxxuuid A., Kopunesnu A., Kyuep E. IOpuauueckas kBamuukaunus craryca MHOCTPAHHBIX TPa)KaaH, 3aCNAHHBIX B YKpauHy IS
OKa3aHMsA TOMOIIM cermapatucTam. in: Jurnalul juridic national: teorie si practica, 2014, nr. 3(7), pp. 238-241. ISSN 2345-1130. URL:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/32923/gscholar#
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dispozitiile conventiilor internationale si ale legislatiei nationale a Ucrainei, care reglementeaza
relatiile dintre partile beligerante in timpul unui conflict armat si determind statutul participantilor
la conflictul armat. Autorul Incearca sa identifice trasaturile caracteristice care indica la faptul ca
participantii la miscarea de rezistenta fac parte din combatanti legali si se deosebesc calitativ de
mercenari si alti participanti ilegali la conflictul armat.%®

Cercetatorul principal in cadrul Institutului de Cercetare al Serviciului Federal pentru
Executarea Pedepselor din Federatia Rusa, Grigory Maistrenko, in lucrarea sa ,,Calificarea
mercenariatului in conflictele internationale: aspecte politico-juridice”, afirmad ca conflictele
internationale si intra-statale, In special conflictele interetnice, care apar periodic in diferite tari,
evenimentele geopolitice sub forma prabusirii statelor mari si formarea altor noi cu teritorii mai
mici au dat nastere la numeroase fenomene negative, pe care organele de aplicare a legii si judiciare
nu le-au Intalnit anterior pe scara larga.

Unul dintre aceste fenomene este mercenariatul. Autorul analizeaza problemele de
calificare a mercenarismului ca una dintre crimele impotriva pacii si securitatii omenirii. In
dezvaluirea problemelor de calificare a mercenariatului G. Maistrenko defineste directiile de
stabilire a caracteristicilor obiective si subiective ale infractiunii. Atentia se concentreazd asupra
noilor forme ale acestei activitati infractionale, care au fost dezvoltate pe larg in secolul XXI. Se
constatd caracterul international al acestei infractiuni. Se subliniaza faptul cd mercenariatul isi
gaseste aplicarea in conflictele armate interne sau internationale, in acelasi timp, acest tip de
infractiune afecteaza cresterea altor infractiuni. Autorul ajunge la concluzia cd calificarea
mercenariatului ar trebui sa se bazeze pe analiza semnelor obiective si subiective ale compozitiei
infractiunii date si determinarea identitdtii lor cu dispozitia articolului 359 din Codul penal al
Federatiei Ruse.®

La randul sdu, profesorii rusi Andrei Manoilo si Alexandr Zaytsev spun cd, in lumea de
astdzi, in care contradictiile internationale si conflictele militare apar in mod constant, companiile
militare private (CMP) devin tot mai solicitate. Serviciile lor sunt utilizate de state, corporatii
transnationale si organizatii internationale. Potrivit autorului mentionat, angajatii acestor companii
sunt fundamental diferiti de mercenarii clasici: companiile militare private, fiind structuri

corporative, lucreaza legal cu partea care le angajeaza pe baza unui contract.

8 Konoryxa W. HanmoHambHO-0CBOGO/MTENEHOE JBHKEHHE: CYOBEKT MEXTYHApOIHOTO TYMAHHTAPHOTO MpaBa WM TEPPOPHCTHUECKAS
opranmsammsa? (K BONMpocy TpaBocyGhEeKTHOCTH B KOHTEKCTE MeXTyHAPOIHOTO TyMaHHTapHOro TpaBa) in: Legea si Viata, 2016, nr. 9/2(297), p.
55-58. ISSN 2587-4365. URL: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/46989#

8 Maiictpenko I'. Kpanudukaums HaeMHHYECTBA TIPH MEXIYHapOAHBIX KOH(IMKTAX: MOIMTHKO-TIPABOBBIE acmekTsl // Teopnun u npoGiembl
HOJUTHYECKUX HccnenoBanuid. 2022. Tom 11. Ne 1A. C. 111-117. URL: http:/publishing-vak.ru/file/archive-politology-2022-1/b7-maistrenko-
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Interactiunea cu beneficiarii relatiilor internationale permite companiilor militare private
sa actioneze ca un actor politic independent, insd nu existd documente obligatorii care sa le
reglementeze activitatile, ceea ce atrage consecinte extrem de negative.

A. Manoilo si A. Zaytsev prezintd in lucrdrile sale istoria fenomenului companiilor
militare private, examinand situatia actuala legata de participarea acestora la conflictele armate,
precum si analizadnd documentele juridice internationale existente care ar putea deveni un prototip
al cadrului legislativ pentru companiile militare private.

Potrivit acestui autor, activitatile CMP necesitd un control civil democratic. La nivel
international, sistemul de control democratic poate fi construit in baza experientei pe care
comunitatea mondiald o detine deja in reglementarea activitdtilor diferitor tipuri de corporatii
transnationale, de exemplu, corporatiile petroliere si de gaze. CMP transnationale de tip holding
cu filiale si sucursale in diferite tari ale lumii nu difera prin natura lor de alte tipuri de societati
transnationale.

La nivel national, reglementarea CMP ar trebui sa fie realizatd de institutiile statului (pe
baza unui cadru de reglementare adecvat care sa prevada legalizarea CMP si sa le confere statutul
juridic corespunzator) si a unui sistem de control civil.

In plus, A. Manoilo remarci necesitatea de a identifica in legislatia national o procedura
speciala de implicare a CMP de catre stat pentru a rezolva anumite sarcini in interesul apdrarii si
securitatii nationale. Aceasta ar trebui sd fie o procedurd speciala care sa excludd ,,privatizarea”
dreptului la violentd armata de catre CMP.

CMP moderne reusesc sd mascheze mercenariatul real in activitati de securitate, militar-
logistice si alte activititi similare care nu sunt interzise de dreptul international. In acelasi timp,
acestea depun eforturi maxime pentru excludere de orice scurgere de informatii care ar putea face
lumina asupra rolului lor real intr-un anumit conflict si ar putea contribui la instituirea unui sistem
de control civil asupra lor. In aceasta privinta, CMP riman organizatii extrem de inchise, ale ciror
activititi reale sunt dezviluite doar in urma unor scandaluri sau investigatii jurnalistice.®’

Procurorul in Procuratura or. Odesa (Ucraina) Yuriy Polomanyy, efectueaza o analiza
juridicd comparativa a legislatiei penale a statelor post-sovietice cu privire la temeiurile
raspunderii penale pentru activitatea mercenarilor. Examineaza definitia legislativa a notiunii de

mercenar, formulata in codurile penale ale statelor membre ale CSI. Identifica caracteristicile

7 Manoiio A., 3aiiues A. MexIyHapoIHO-TIPaBoBOii CTATyC YaCTHBIX BOCHHBIX KoMnanuit. Bectauk Poccuiickoit Akagemun Hayk, 2020, Tom 90,
Ne 1, ¢. 47-55. URL: https://sciencejournals.ru/view-issue/?j=vestnik&y=2020&v=90&n=1
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comune si distinctive, precum si deficientele si avantajele legislatiei penale a republicilor din fosta
URSS. Ridicé problema calificarii actiunilor mercenarilor si ale altor persoane care iau parte la
mercenariat dacad se ridica problema calificarii actiunilor mercenarilor si ale altor persoane care
participd la aceasta activitate, in cazul in care intentia faptuitorilor nu este concretizatd si este
orientatd spre un viitor indepartat.5®

Profesorul din cadrul Academiei Juridice din Odesa, Serghei Protsun, examineaza
statutul persoanelor care au participat la rdzboiul din Afganistan din punctul de vedere al dreptului
international umanitar.

El demonstreaza ca statutul juridic al acestor persoane se determina reiesind din baza
naturii conflictului armat. Razboiul din Afganistan a devenit un conflict international doar dupa ce
a fost din start un conflict armat intern, care Intr-un final s-a incheiat la 20 decembrie 2001 cu
pierderea controlului asupra unei mari parti a teritoriului Afganistanului de catre talibani.

Inainte de aceasta datd, majoritatea participantilor aveau statutul de combatant, in timp
ce dupa aceastd data au obtinut fie statutul de combatant, fie statutul de non-combatant, in timp ce
dupa aceasta data aveau statutul fie de membri ai fortelor armate nationale, fie de civili sau de
infractori.

Unii membri ai fortelor armate talibane (in special mercenarii) sunt considerati uneori
drept combatanti ilegali (neprivilegiati), dar pand cand dreptul international umanitar nu va oferi
o definitie precisa a acestui statut. Din punct de vedere juridic, potrivit autorului S. Protsun, acestia
ar trebui si fie considerati infractori penali.®®

Un alt cercetator ucrainean, Alexander Semchenko, a supus investigatiilor stiintifice
particularitatile rdspunderii penale pentru mercenariat in conditiile conflictelor armate hibride de
pe teritoriul Ucrainei. Autorul afirma cd in legislatia ucraineanad raspunderea penald pentru
mercenariat a fost stabilita pentru prima data dupa ratificarea Conventiei internationale impotriva
recrutdrii, utilizarii, finantdrii si instruirii mercenarilor.

El a analizat procesul de reformare a raspunderii penale in conditiile conflictelor armate
hibride pe teritoriul Ucrainei cu legislatia nationald a statului. Totodata, autorul a identificat
problemele de reglementare juridica a raspunderii penale pentru mercenariat pe teritoriul Ucrainei

si de aplicare a legii In acest domeniu. In special, formularea incorecta a unuia dintre indiciile

% TTonomaubiii FO. YrosoBHast OTBETCTBEHHOCTh 32 HAGMHHMYECTBO IO 3aKOHOJIATEIIBCTBY MOCTCOBETCKHX rocyapcTs. in: Legea si Viata. Mai

2019, Chisinau. ISSN 1810-309X, p. 155-159. URL: http://www.legeasiviata.in.ua/archive/2019/5-2/36.pdf
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existentei activitatii de mercenariat, definit in articolul 447 din Codul penal al Ucrainei (si anume
faptul ca mercenarul nu este nici cetatean (resortisant) al partii la conflict, nici persoand care
locuieste permanent si legal pe teritoriul controlat de partea la conflict. Autorul sustine ca aceasta
formulare nu acopera cazurile de mercenariat in sens larg, care prin continutul sau nu este legat de
existenta unui conflict militar). Concomitent, a analizat problemele legate de distingerea
activitatilor mercenarilor de infractiunile Tmpotriva securitatii publice in baza exemplelor din
practica judiciard. De asemenea, a constatat cd, in practica judiciard a altor tari, cazurile de
mercenariat in conflictele armate hibride de pe teritoriul Ucrainei sunt, de asemenea, foarte putine
si provoaca adesea critici ale expertilor din cauza calificarii incorecte sau a impunerii unei pedepse
care nu corespunde pericolului public cauzat de comiterea acestei infractiuni.

Autorul concluzioneaza ca analiza practicii juridice internationale si nationale de
contracarare a mercenariatului demonstreaza ca este imposibil de rezolvat aceastd problema
exclusiv la nivel national. Astfel, A. Semchenko considera cd modalitatile probabile de
imbundtitire a acestei situatii constau In revizuirea conceptului de mercenariat la nivel
international, prevederea unui mecanism clar de reglementare si monitorizare a activitatilor
companiilor militare private armate, precum si intensificarea cooperarii juridice internationale in
probleme de contracarare a participarii strainilor in conflictele armate ale altor tari si in domeniul
combaterii amenintarilor teroriste in general.

In plus, autorul sustine ci sunt necesare cercetari suplimentare privind aspectele juridice
nationale si internationale ale utilizarii mercenarilor in conflictele armate hibride si contracararea
participdrii cetitenilor ucraineni in conflictele armate din alte tiri.”

Nazira Shandieva, expert in drept penal, criminologie si drept penal in cadrul
Universitatii de Stat M. Lomonosov din Moscova, examineaza mercenariatul in temeiul dreptului
penal international si national.

Autorul spune ca datele oficiale confirma cresterea rapida a numarului de mercenari in
intreaga lume si natura destul de complexa a activitatilor lor. Mercenarii sunt cei care impiedica
solutionarea pasnica a confruntarilor armate, intensifica conflictele armate si uneori le genereaza
direct si contribuie la mentinerea psihozei militare nu numai in asa-numitele ,,focare fierbinti”, dar
si 1n tarile cu o situatie politica relativ stabila.

Pe parcursul investigatiilor sale stiintifice autorul se expune asupra urmatoarelor:
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Conventia internationala a ONU din 1989 impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si
instruirii mercenarilor ar trebui sd serveasca drept document fundamental in stabilirea
responsabilitatii pentru mercenariat in dreptul penal national al Federatiei Ruse. Ratificarea
sa rapida de catre state, inclusiv Rusia, este necesard pentru a consolida eforturile
comunitatii internationale si eficacitatea cooperdrii internationale In combaterea
mercenariatului;

necesitatea evaludrii juridice a noilor tendinte Tn materie de mercenariat: recrutarea si
angajarea de mercenari de catre companii militare private care oferd sprijin In materie de
putere, expertiza si securitate pe o baza comerciald, precum si recrutarea de mercenari prin
intermediul mass-media si internet. Definirea statutului acestor organizatii din punct de
vedere juridic atat la nivel international, cat si la nivel national: unele aspecte ale
activitatilor lor (furnizarea de servicii de securitate si consilieri militari) sunt conforme cu
dreptul international, In timp ce altele (recrutarea de mercenari si interventia militard activa
in conflictele armate) il incalca;

practica mondiald a mercenariatului demonstreaza interconectarea mercenariatului cu
infractiuni precum terorismul si agresiunea militard. Actiunile mercenarilor sunt strans
legate de terorismul international atunci cand participd la actiuni violente comune,
punctuale sau repetate, menite sa submineze ordinea constitutionala sau integritatea
teritoriald a statelor. Legatura dintre mercenariat si agresiune se datoreaza utilizarii
mercenarilor ca mijloc de politica de stat in relatiile externe;

posibilitatea oferitd de o serie de state, inclusiv Rusia, cetdtenilor strdini de a efectua
serviciul militar in fortele lor armate complica problema limitelor dintre mercenariat in
sens juridic international si serviciul militar prin contract ca modalitate de dotare a fortelor
armate ale statului. Este necesar de definit, la nivel juridic international, serviciul armat
legal (si/sau ilegal). Ca solutia optima la aceastd problemd autorul vede adoptarea unui
instrument international special. In absenta unui astfel de act, se propune incheierea de
tratate interstatale, atdt bilaterale, cat si multilaterale, privind posibilitatea efectuarii
serviciului militar de catre cetdteni straini pe teritoriul unui alt stat;

discrepante semnificative 1intre definitia juridicd internationald a conceptului de
,mercenar” si definitia acestuia cuprinsa in dispozitia articolului 359 din Codul penal al

Federatiei Ruse. Autorul considera ca cea mai semnificativa lacund din dreptul penal rus
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este absenta unei indicatii conform careia mercenarul nu este membru al fortelor armate
ale statului care participi la un conflict armat sau la ostilitati.”*

In asa mod, observam ci cercetitorii stiintifici din statele CSI au avut o contributie
semnificativd in abordarea problemei prevenirii si combaterii activititii mercenarilor prin cercetari
exhaustiv documentate si analize riguroase. Acestia au adus in lumind aspecte complexe ale
fenomenului mercenarismului, inclusiv motivele recrutdrii, modurile de finantare si impactul
acestora asupra securitdtii nationale si internationale.

Prin intermediul studiilor lor, cercetatorii din statele CSI au identificat si evaluat factorii
care favorizeaza proliferarea mercenarismului, precum instabilitatea politica si economica,
conflictele armate si necesitatea de a asigura resurse financiare. De asemenea, au analizat impactul
activitatii mercenarilor asupra respectarii dreptului international umanitar i au contribuit la
dezvoltarea de politici si strategii eficiente pentru contracararea acestui fenomen.

Colaborarea intre cercetatorii din diverse state CSI a facilitat schimbul de informatii si
bune practici in domeniul securitdtii, consolidand capacitatile de detectare si prevenire a
activitatilor mercenarilor la nivel regional si global. Prin intermediul conferintelor internationale
si a proiectelor comune de cercetare, acestia au promovat initiative concrete pentru combaterea
mercenarismului si promovarea stabilitatii si securitdtii internationale.

Contributia specialistilor CSI 1n abordarea problematicii mercenariatului este esentiala
pentru intarirea securitatii globale. Prin eforturile lor sustinute in cercetare si dezvoltare de politici,
acestia continud sd joace un rol crucial in promovarea valorilor internationale si in asigurarea unei
lumi mai sigure si mai pasnice la nivel regional.

Problematica activitatii mercenarilor pe larg este discutatd si in mediile stiintifice ale
tarilor occidentale si europene.

Profesorul in domeniul securitatii internationale din cadrul Academiei de Aparare din
Shrivenham (Regatul Unit al Marii Britanii), Christopher Kinsey, in monografia sa ,,Mercenarul -
un instrument de coercitie a statului” studiaza si contestd punctul de vedere, precum ca incepand
cu Revolutia Franceza si ascensiunea armatelor nationale, mercenarul a fost considerat un actor
marginalizat si defdimat in relatiile internationale.

Autorul sugereaza in schimb versiunea ca, desi relegat la periferia competitiei dintre

marile puteri, mercenarul a rdmas un instrument coercitiv al puterii de stat care a fost dispus sa
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promoveze discret politica externd a clientului sau atunci cand i s-a cerut acest lucru. Faptul dat
nu a fost niciodatd mai evident decét astizi. Inceputul secolului XXI a fost martorul unui interes
relnnoit pentru mercenari din partea Intregului spectru politic. Dependenta tot mai mare a SUA,
Rusiei si Chinei de contractele militare si de securitate sugereaza cd mercenarul raméane un actor-
cheie in politica internationald, care iese acum din umbra pentru a contribui la extinderea influentei
statelor pe scena mondiald, servind ca actor important in desfasurarea conflictelor si cistigarea
razboaielor mici. Potrivit afirmatiilor lui Christopher Kinsey, departe de a fi marginalizat,
mercenarul secolului XXI are un viitor din ce In ce mai activ, atat sprijinind in mod deschis
desfasurarea puterii militare a statului, cat si in arene mai opace de conflict sau de influentd, cum
ar fi alte operatiuni militare decat rizboi."

Clarissa Rodio, un alt expert britanic in domeniul studierii problematicii activitatii
mercenarilor, specializat In deosebi pe analiza activitatii mercenarilor in cadrul companiilor
militare private, inclusiv Grupul Wagner, si activitatile acestora in Ucraina si Africa.

Investigatiile sale stiintifice denotd ca in prezent, nu exista o definitie clara a CMP, daca
acestea pot fi definite ca mercenari, combatanti sau civili in temeiul dreptului international
umanitar, iar raspunderea este in mod clar inexistenta.

Mai multe state au beneficiat de serviciile CMP pentru a influenta conflictele intr-un mod
clandestin, pentru a preveni orice legatura identificabila intre corporatii si state. De fapt, exista
adesea o lipsd de dovezi care sa coroboreze orice astfel de legatura, permitand in modul dat statelor
sa recurga la negarea plauzibild, ceea ce prezintd provocari considerabile in ceea ce priveste
capacitatea de a atribui incdlcari ale drepturilor omului precum si capacitatea de a oferi remedii
victimelor unor astfel de Incalcari.

C. Rodio concluzioneaza ca in prezent, mercenarii dau impresia ca sunt deghizati in CMP
pentru a pdrea legitimi, ceea ce duce la factorul care poate fi definit drept mercenariat modern. Cu
alte cuvinte, CMP par a fi metempsihoza modernd a mercenarilor ascunsi sub masca unor
corporatii legitime. Realitatea este cd acesti mercenari corporatisti reprezinta viitorul razboiului si
vor perpetua in continuare conflictele din intreaga lume, reprezentand astfel o amenintare puternica

nu numai la adresa drepturilor omului, ci si la pacea si securitatea internationald.”

2. Kinsey Ch. The Mercenary: An Instrument of State Coercion. Oxford University Press. 2023.
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Grupul de lucru constituit din echipa de profesori precum Gabor Rona (SUA), Elzbieta
Karska (Polonia), Patricia Arias (Chili), Anton Katz (Africa de Sud) si Saeed Mokbil (Yemen), la
randul sau a depus multe eforturi pentru a sustine si promova masuri de eradicare a mercenariatului
si a activitatilor de tip mercenar.

In timp ce formele traditionale de mercenariat au disparut din cauza naturii schimbitoare
a conflictelor armate, activitatile luptatorilor strdini sunt in crestere. Grupul de lucru a observat ca
mercenarii participd, de asemenea, la acte concertate de violenta in situatii in care nu exista un
conflict armat, de exemplu in situatia din Comore. in cadrul misiunilor lor in diferite tiri, membrii
Grupului de lucru au observat ca mercenarii si luptatorii strdini se angajeaza in activitati care duc
la incalcari ale drepturilor omului si continuad sa reprezinte amenintari la adresa drepturilor omului
oriunde ar exista. Misiunile Grupului de lucru in tari precum Comore, Coasta de Fildes, Belgia,
Tunisia, si Ucraina, oferd numeroase informatii atat cu privire la mercenariatul traditional, cat si
la luptatorii strdini si la impactul acestora asupra drepturilor omului. Recomandarile adresate
statelor in cauza subliniazd in mod repetat necesitatea de a consolida raspunderea si de a elimina
impunitatea pentru incalcarile drepturilor omului comise de acesti actori.

In ceea ce priveste companiile militare si de securitate private, Grupul de lucru a observat
in mod constant, prin intermediul studiului sau global privind legislatia nationald, ca
reglementdrile sunt inconsecvente si ca existd incad multe lacune. Statele se concentreazd in
principal pe reglementarea companiilor private de securitate si rareori reglementeaza companiile
militare private.

Dezvoltarea crescanda a tehnologiilor, inclusiv a celor care pot fi potential utilizate ca
arme, si probabilitatea ca societatile militare si de securitate private sd utilizeze aceste tehnologii
subliniaza si mai mult necesitatea de a reglementa in mod eficient acest sector. Desi mecanismele
voluntare si de autoreglementare sunt atat necesare, cét si utile, entitati comerciale multinationale
din ce 1n ce mai puternice preiau functiile traditionale ale statului care implica utilizarea potentiald
si reala a fortei.

Grupul de lucru subliniazad faptul cd motivatia principald a profitului nu poate si nu ar
trebui sa se astepte sa functioneze in absenta unei reglementdri obligatorii stricte. Verificarea
personalului, criteriile de autorizare si inregistrare, limitarile functiilor permise, rdspunderea
pentru autorii incélcarilor drepturilor omului si remedii executorii pentru victimele acestora pot fi
asigurate numai prin masuri puternice de reglementare stabilite in cadrul dreptului intern si
international. In aceasta privinta, Grupul de lucru isi mentine pozitia conform careia un instrument

international obligatoriu este cea mai buna optiune pentru a garanta ca drepturile omului sunt pe
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deplin protejate oriunde isi desfdsoara activitatea contractantii privati. Un instrument obligatoriu
ar asigura, de asemenea, cd victimele au la dispozitie cai de atac si cd autorii sunt trasi la
rispundere, in cazul in care au loc incilciri ale drepturilor omului.”

Sean McFate, un alt cercetdtor din cadrul Universitatii de Aparare Nationala a Statelor
Unite ale Americi, in lucrarea sa ,,Mercenari si rdzboi: intelegerea armatelor private de astizi”
spune ca fortele militare private au devenit o afacere mare si de anvergurd mondiald. Nimeni nu
stie cu adevarat cate miliarde de dolari misuna pe aceasta piata ilicita. Tot ce stim este cd afacerea
este in plind expansiune. In ultimii ani au avut loc activititi mercenare majore in Yemen, Nigeria,
Ucraina, Siria si Irak. Multi dintre acesti razboinici cu scop lucrativ depdsesc armatele locale, iar
cativa pot face fatd chiar si celor mai de elitd forte americane, dupa cum batalia din Siria.

Autorul afirma ca mercenariatul este o tendinta de neoprit. Mercenarii au revenit, fara ca
nimic sa le impiedice cresterea. Pana in prezent, Washingtonul a ignorat aceasta tendinta, o astfel
de neglijenta fiind extrem de periculoasa, potrivit autorului. Este posibil ca mercenarii sa nu
ameninte In mod direct tara lor de origine - Statelor Unite, dar pot pune la incercare aliatii si
interesele americane din intreaga lume.”

Activitatea mercenarilor reprezintd o provocare semnificativd pentru comunitatea
internationala, avand repercusiuni asupra securitatii globale si a drepturilor omului. Cercetatorii
din statele occidentale si europene au jucat un rol crucial in analizarea si dezvoltarea de strategii
pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen. Lucrarile lor au adus contributii valoroase prin
investigarea cauzelor, efectelor si raspunsurilor posibile la mercenarism in diverse contexte
geopolitice si juridice.

Dupa cum am mentionat mai sus, Christopher Kinsey (Marea Britanie) a adus o
perspectiva detaliata asupra istoriei mercenarismului si evolutiei sale in secolul XXI, evidentiind
transformarile si adaptarile acestui fenomen la noile realitati geopolitice si tehnologice, Gabor
Rona (SUA) s-a concentrat pe dimensiunea juridicd a activitatii mercenarilor, analizand implicarea
acestora in conflictele armate si respectarea normelor internationale, contribuind astfel la
dezvoltarea cadrelor legale pentru combaterea acestui fenomen, Elzbieta Karska (Polonia) a

investigat impactul mercenarismului asupra securitatii regionale in Europa Centrala si de Est,

" Rona G., Karska E., Arias P., Katz A., Mokbil S. Mercenarism and private military and security companies. An overview of the work carried out
by the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-
determination. United Nations, Geneva, 1806644 (E), April 2018, HRC/NONE/2018/40.

URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Mercenaries/ W G/MercenarismandPrivateMilitarySecurityCompanies.pdf

> McFate S. Mercenaries and War: Understanding Private Armies Today. College of International Security Affairs. National Defense University
Press. Washington, D.C. December 18, 2019. ISBN-10: 1678665231, ISBN-13: 978-1678665234

URL: https://ndupress.ndu.edu/Media/News/article/2031922/mercenaries-and-war-understanding-private-armies-today/
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explorand conexiunile dintre mercenarism si alte forme de criminalitate transnationala, Patricia
Arias (Chile) a adus o perspectiva latino-americana asupra fenomenului mercenarismului,
analizand rolul acestuia 1n instabilitatea regionala si impactul asupra statelor fragile din America
Latind, Anton Katz (Africa de Sud) a cercetat implicarea mercenarilor in conflictele din Africa,
evidentiind dinamica recrutarii, finantdrii si impactul asupra securitdtii continentului aftrican,
Saeed Mokbil (Yemen) a adus o contributie esentiald prin analiza mercenarilor in contextul crizelor
umanitare si politice din Orientul Mijlociu, evidentiind rolul acestora in perpetuarea conflictelor
si necesitatea unei abordari internationale coerente, Clarissa Rodio (Marea Britanie) a investigat
evolutia rolului mercenarilor in secolul XXI, cu accent pe noile tehnologii si amenintarile
cibernetice, subliniind adaptabilitatea mercenarilor la noile provocari ale securitatii moderne, iar
Sean McFate (SUA) a dezvoltat teorii despre privatizarea razboiului si impactul companiilor
militare private in dinamica conflictelor contemporane, propunand strategii de reglementare si
control in domeniul securitatii internationale.

Cercetarile realizate de acesti distinsi academicieni si analisti au avut un impact profund
asupra intelegerii fenomenului mercenarismului si asupra dezvoltarii politicilor globale si
nationale pentru combaterea acestuia. Contributiile lor au influentat atat dezbaterile academice,
cat si deciziile politice, facilitind o mai bund coordonare intre state si organizatii internationale in
lupta impotriva mercenarilor.

In lumina cercetrilor lor, este cruciali continuarea si intensificarea eforturilor de
colaborare internationala pentru consolidarea legislatiei internationale impotriva mercenarismului.
Este necesard imbundtdtirea cadrului juridic si institutional pentru detectarea, prevenirea si
sanctionarea activitdtilor mercenarilor, astfel incat sa se asigure respectarea drepturilor omului si
a normelor internationale in toate contextele conflictuale.

In concluzie, cercetitorii din statele occidentale si europene au demonstrat un angajament
remarcabil in investigarea si combaterea fenomenului mercenarismului prin intermediul unor
studii complexe si analize riguroase. Contributiile lor nu doar ca au imbogétit cunostintele despre
acest fenomen global, dar au si furnizat instrumente esentiale pentru formularea si implementarea
politicilor eficiente in domeniul securitatii internationale. Intr-o erd marcati de instabilitate si
amenintari transnationale, cercetdtorii continud sd joace un rol esential in promovarea pacii si
securitatii globale, inspirand initiative si actiuni menite sa protejeze integritatea teritoriald si

suveranitatea statelor in fata provocarilor contemporane.

54



1.3. Concluzii la Capitolul I

Prevenirea si combaterea activitatii mercenarilor reprezinta o tema de importanta crescanda
in contextul geopolitic contemporan, atragand atentia si contributia cercetatorilor din diverse
regiuni, inclusiv din Republica Moldova, statele occidentale, europene si CSI. Aceasta
problematica nu doar ca afecteaza securitatea nationala a statelor implicate, dar are si repercusiuni
la nivel global, influentand stabilitatea si securitatea internationala.

Cercetatorii din Republica Moldova au adus o contributie semnificativd prin analizele lor
cu privire la modul in care fenomenul mercenarilor poate influenta regiunea si prin propunerea de
solutii legislative si institutionale adaptate la contextul specific al Republicii Moldova. Studiile lor
au evidentiat impactul asupra securitatii regionale si au promovat dialogul international pentru
consolidarea capacitatilor de prevenire si combatere a acestei probleme.

In acelasi timp, cercetitorii din statele occidentale si europene au adus o perspectiva
diversificata asupra activitatii mercenarilor, evidentiind legaturi complexe intre fenomenul
mercenariatului si alte forme de instabilitate globald, cum ar fi conflictele armate si terorismul
international. Contributiile lor au constat in dezvoltarea de cadre teoretice si metodologice
avansate pentru analizarea si monitorizarea fenomenului, oferind astfel instrumente esentiale
pentru elaborarea politicilor de securitate la nivel global.

In cadrul CSI, cercettorii au investigat aspecte specifice ale recrutirii, antrendrii si folosirii
mercenarilor in contexte diverse, de la conflictele regionale pana la activitati ilegale transnationale.
Studiile lor au contribuit la intelegerea dinamicii interne si internationale ale acestui fenomen si
au promovat cooperarea regionald pentru contracararea amenintarilor comune.

Concluzionand, contributia cercetatorilor din Republica Moldova, statele occidentale,
europene si CSI asupra problematicii prevenirii si combaterii activitatii mercenarilor este profund
valoroasa si necesara in contextul actual al securitatii internationale. Integrarea expertizei acestor
specialisti in politici nationale si internationale poate juca un rol crucial in dezvoltarea unor
strategii eficiente si durabile pentru gestionarea acestui fenomen complex si in protejarea
securitatii globale. Este esential ca acesti cercetatori sa continue sa colaboreze si sa impartageasca
cunostintele si experienta acumulatd pentru a consolida eforturile globale de prevenire si
combatere a activitatii mercenarilor si a amenintarilor asociate acestora.

Analiza cadrului doctrinar national, a cercetarilor internationale si a realitatilor
operationale privind fenomenul mercenarismului releva existenta unor divergente conceptuale,

lacune juridice si insuficiente tactice in activitatea de investigare a acestor fapte. Desi doctrina
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ofera contributii valoroase privind definirea fenomenului, caracteristicile participantilor,
mecanismele de recrutare si implicatiile asupra securitatii nationale, persista neconcordante intre
abordarile teoretice si necesitatile practice ale organelor de aplicare a legii.

In acest context, problema centrali a cercetirii poate fi formulata astfel: in ce masura si
prin ce modalitati tactice pot fi adaptate si perfectionate activitatile speciale de investigatii, astfel
incat sa asigure identificarea, documentarea si Sanctionarea eficienta a activitatilor mercenarilor,
in conditiile transnationalitatii fenomenului, fragmentarii cadrului normativ si exigentelor privind
protectia drepturilor fundamentale ale omului?

Din aceasta problematica generala deriva urmatoarele subintrebari de cercetare esentiale:

(a) care sunt tacticile si mijloacele investigative cu eficienta demonstrata in investigarea
fenomenului mercenar (infiltrarea, culegerea de informatii prin surse umane,
supravegherea tehnica, monitorizarea digitald, cooperarea internationala etc.);

(b) cum pot fi armonizate aceste tactici cu garantiile procedurale si drepturile fundamentale ale
omului;

(c) ce mecanisme de cooperare, schimb de informatii si coordonare transfrontaliera sunt
necesare pentru eficientizarea investigatiilor in domeniul mercenarismului modern.

In concluzie, Capitolul I releva ci lipsa unei abordari unitare asupra notiunilor, necorelarea
tacticilor investigative, incongruentele legislative si particularitatile transnationale ale
fenomenului determina aparitia unei probleme stiintifice majore, pe care prezenta teza isi propune

sa o solutioneze printr-o abordare tactico-investigativa adaptata realitatilor actuale.
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CAPITOLUL 2. CONCEPTUL DE MERCENARISM SI IMPLICATIILE SALE
JURIDICE

2.1. Definitia si caracteristicile activitatii de mercenariat

Definirea notiunii activitatii de mercenariat prezinta un interes sporit atat din punct de
vedere teoretic, cat si din perspectiva practicd. Este cunoscut faptul ca definirea reusitd a unei
notiuni implica identificarea elementelor esentiale ale acesteia si evidentiaza acele caracteristici ce
0 deosebesc de notiunile asemanatoare intr-o maniera accesibild si utild persoanelor ce o vor
utiliza.

Conform dictionarului explicativ al limbii roméane ,,mercenarul” este ,,persoana angajata
cu leafa intr-o armata straina” sau ,,cel care, pentru bani, se pune in serviciul oricui, luptand pentru
interese de orice natura”.”®

Codul penal al RM la art. 130 defineste notiunea de mercenar ca fiind ,,persoana special
recrutata, in tard sau in strainatate, pentru a lupta intr-un conflict armat, care ia parte la operatiunile
militare In vederea obtinerii unui avantaj personal sau a unei remunerari promise de catre o parte
la conflict sau in numele acesteia, care nu este nici cetatean al partii la conflict, nici rezident pe
teritoriul controlat de o parte la conflict, nu este nici membru al fortelor armate ale unei parti la
conflict si nu a fost trimisa de catre un stat, altul decat partea la conflict, in misiune oficiala ca
membru al fortelor armate ale statului respectiv”.’’

Intr-o alta opinie, mercenar este o persoani care este special recrutati in tari sau in
obtinerii unui avantaj personal si céreia 1i este efectiv promisa, de catre o parte la conflict sau in
numele ei, 0 remuneratie superioara aceleia promise sau platite combatantilor avand un grad si 0
functie analoga in fortele armate ale acestei parti. Concomitent, se specifica ca persoana nu trebuie
sa fie nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de o parte la
conflict. Pe langa toate acestea, mercenarul nu este membru al fortelor armate ale unei parti la

conflict si nu a fost trimis de catre un stat, altul decat o parte la conflict, in misiune oficiala ca

membru al fortelor armate ale statului respectiv.’

"8 Dictionar explicativ al limbii romane - https:/www.dex.ro/mercenar
" Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002 — http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331268
8 Webster's Dictionary: mercenary - https://www.merriam-webster.com/dictionary/mercenary

57



https://www.dex.ro/mercenar
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331268
http://www.merriam-webster.com/dictionary/mercenary
https://www.merriam-webster.com/dictionary/mercenary

Este important de evidentiat ca, un calificativ juridic negativ al activitatii mercenarilor din
partea comunitatii internationale si raspunderea la nivel international pentru aceasta a aparut la
mijlocul secolului XX.

Primul izvor de drept care condamna manifestarile mercenariatului a fost Declaratia
asupra principiilor dreptului internagional privind relasiile prietenesti si cooperarea intre state,
adoptata de Adunarea Generala a ONU la 24 octombrie 1970, care a stabilit ca ,,fiecare stat este
obligat sa se abtina de la organizarea sau incurajarea organizarii fortelor neregulate sau a bandelor
armate, inclusiv de mercenari, de la invadarea teritoriului unui alt stat”.”®

Ulterior, in doctrina juridica internationala intelegerea notiunilor de ,,mercenar” si
,mercenariat” a evoluat in directia formularii unei definitii formal-juridice mai detaliate, stabilind
expres no‘giunea acestor termeni.

Necesitatea instituirii raspunderii penale pentru mercenariat a fost declarata pentru prima
dati in Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 31/34 din 30 noiembrie 1976. In acest document
Adunarea Generala reitereaza ca ,,practica utilizarii mercenarilor impotriva miscarilor de eliberare
nationald constituie o infractiune, iar mercenarii sunt, de fapt, infractori”.&°

Aditional, rezolutia mentionata inainteaza un sir de recomandari statelor-membre ale ONU,

potrivit caror acestea urmeaza sa adopte legi care sd stabileasca caracterul infractional al

infractiunilor legate de activitatea mercenarilor, si anume:8!

. recrutarea;

. finantarea;

. instruirea;

= facilitarea tranzitarii de mercenari pe teritoriul lor;

. interzicerea propriilor cetateni de a deveni mercenari.

Cu toate acestea, in cuprinsul documentului mentionat nu a fost expusa o definitie juridica
a termenului ,,mercenar”, iar rezolutia In sine nu avea un caracter obligatoriu pentru a fi transpusa

in legislatia interni a statelor.®2

" Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with the Charter of
the United Nations, Rezolutia ONU A/RES/2625(XXV) - https://undocs.org/en/A/RES/2625(XXV)
8 Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 31/34 din 30 noiembrie 1976 https://undocs.org/en/A/RES/31/34
8 Tbidem.
8 Importance of the universal realization of the right of peoples to self-determination and of the speedy granting of independence to colonial
countries and peoples for the effective guarantee and observance of human rights, Rezolutia ONU A/RES/31/34
https://undocs.org/en/A/RES/31/34
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Un pas important spre definirea in dreptul international a mercenariatului ca infractiune
impotriva pacii si securitatii omenirii a fost facut in anul 1977 in cadrul Conferintei diplomatice
pentru reafirmarea si dezvoltarea dreptului international umanitar.

Astfel, in art. 47 al Protocolului Aditional nr.1 la Conventia de la Geneva din 12 august
1949, privind protectia victimelor conflictelor armate internagionale, document adoptat in cadrul
conferintei mentionate mai sus, mercenarul este definit ca fiind o persoana care intruneste
urmatoarele caracteristici obligatorii:

a) care este special recrutata in tard sau in straindtate pentru a lupta intr-un conflict armat;

b) care, in fapt, ia parte la ostilitati;

c) care ia parte la ostilitati in special in vederea obtinerii unui avantaj personal si careia i
este efectiv promisa, de catre o parte la conflict sau in numele ei, o remunerare superioara aceleia
promise sau platite combatantilor avand un grad si o functie analoage in fortele armate ale acestei
parti;

d) care nu este nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat
de o parte la conflict;

e) care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict;

f) care nu a fost trimisad de catre un stat, altul decat o parte la conflict, Tn misiune oficiala

ca membru al fortelor armate ale statului respectiv.®®

Spre deosebire de Protocolul Aditional I la Conventiile de la Geneva, din 12 august 1949,
privind protectia victimelor conflictelor armate internationale, Conventia internationald
impotriva recrutdrii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, adoptata la 4 decembrie 1989
prin Rezolutia nr. 44/34 a Adunarii Generale a ONU, a extins dimensiunea sensului juridic al
notiunii de ,,mercenar”. in primul rand, a fost luatd in considerare nu doar recrutarea de mercenari
in striinitate, ci si la nivel local. In al doilea rand, in prezenta tuturor celorlalte semne, in calitate
de mercenar este recunoscutd nu doar persoana care participa la un conflict armat interstatal, dar
si la un conflict armat intern.®*

Astfel, din punct de vedere juridic, a aparut posibilitatea confruntarii organelor de aplicare

a legii cu fenomenul mercenariatului in conflictele armate cu caracter intern.

8 Protocolul nr. 1/1977 aditional la conventiile de la Geneva din 12 august 1949.
http://www.monitoruljuridic.ro/act/protocol-aditional-nr-1-din-10-iunie-1977-la-conventiile-de-la-geneva-din-12-august-1949-privind-protectia-
victimelor-conflictelor-armate-internationale-emitent-50334.html
8 Conventia Internationald impotriva recrutirii, utilizarii, finantirii si instruirii mercenarilor adoptata prin Rezolutia ONU nr.44/34 din 4 decembrie
1989 https://undocs.org/en/A/RES/44/34
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Mai mult ca atat, Conventia vizata prevede, in mod special, ca mercenarii pot fi utilizati
pentru a participa la actiuni violente orientate spre rasturnarea guvernului, subminarea oranduirii
constitutionale, violarea integritatii teritoriale a statului. De asemenea, in contextul studiului
desfasurat, o importanta deosebitd pentru noi il are faptul cd, in principiu, componenta de
infractiune a activitatii mercenarilor ca infractiune independenta a fost formulata pentru prima data
in textul Conventiei mentionate mai sus.

In asa mod a fost stabilitd rispunderea individuala a persoanelor implicate in recrutarea,
finantarea, instruirea si utilizarea mercenarilor in conflicte armate pe de o parte, iar pe de alta parte,
responsabilitatea propriu-zisa a insasi mercenarilor pentru participarea lor directa la astfel de
conflicte.

Prin urmare, activitatea mercenarilor (mercenariatul) ca infractiune independenta a fost
definitd initial in dreptul international. Totodata, in esenta, Conventia internationala impotriva
recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor trateaza, de fapt, aspectul infractional a
doua fapte distincte savarsite de subiecti diferiti:

> recrutarea, finantarea, instruirea si utilizarea mercenarilor — pentru comiterea
acestor fapte poarta raspundere persoanele care nu sunt mercenari;

> participarea la un conflict armat — pentru comiterea acestui fapt poarta raspundere
nemijlocit mercenarul.

Suplimentar, in cadrul Rezolutiei celei de-a 44-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU, in
cadrul careia a fost adoptatd Conventia internationald impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si
instruirii mercenarilor a fost accentuat faptul cd raspunderea pentru activitatea mercenarilor ca
infractiune internationald urmeaza sa fie stabilita in legislatia penala nationala a statelor care au
aderat la acest act juridic international.

Cu regret, lumea si in prezent se confrunta cu exemple infioratoare, odioase, ale activitatii
mercenarilor, cum ar fi, de exemplu, crimele sivarsite de mercenarii ce lupti in estul Ucrainei.®

Totodata, in aceeasi sesiune, prin Rezolutia nr. 44/81, ONU a reafirmat ca utilizarea
mercenarilor contravine principiilor fundamentale ale dreptului international ca, neadmiterea
imixtiunii in treburile interne ale statului, integritatea teritoriald, independenta si lezeaza dreptul

popoarelor la autodeterminare.®®

8 Iudopmauiiine Arentctso ,,112.ua”. Camble xectokne Ha JloHGacce - 5TO HAGMHHKM U3 KaBKa3CKUX PECNyOIHK, a elle JOHCKHE Ka3akW -
https://112.ua/interview/samye-zhestokie-na-donbasse-eto-naemniki-iz-kavkazskih-respublik-a-eshhe-donskie-kazaki-280446.html
86 Rezolutia Organizatiei Natiunilor Unite nr. 44/81 din 8 decembrie 1989. https://undocs.org/en/A/RES/44/81
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Astfel, este necesar de recunoscut faptul ca in istoria contemporana activitatea mercenarilor
a devenit unul din instrumentele esentiale la desfasurarea conflictelor armate atit in scopul
obtinerii avantajelor in domeniul politic extern, cat si in rezolvarea problemelor politice de ordin
intern.®

Este important sd evidentiem cd, din punct de vedere formal-juridic, actele normative
internationale care au stabilit caracterul infractional al activitatii mercenarilor au contribuit, in
principiu, atat la universalizarea perceptiei asupra acestei fapte infractionale, cat si la formularea
trasaturilor esentiale ale infractiunii respective. In aceasta privinta, activitatea mercenarilor difera
de multe alte infractiuni internationale, pentru care raspunderea este reglementata in acte
normative internationale atat cu caracter universal, cat si cele cu caracter conventional.

Totodata, pentru a sesiza posibilitatea survenirii raspunderii penale pentru activitatea
mercenarilor este necesar sa abordam incd o problema foarte importantd. Aparent, activitatea
mercenarilor (mercenariatul) ca infractiune contra pacii si securitatii omenirii poate fi comisa doar
in perioada unui conflict armat. Aceastd concluzie poate fi extrasa din contextul ca unii autori
trateaza activitatea mercenarilor drept o ,,infractiune de riazboi” ca atare. In pofida acestui fapt, o
analiza a tratatelor internationale si a altor acte normative ne sugereaza ca o astfel de concluzie nu
poate fi consideratd ca fiind exhaustiva, dat fiind faptul cad activitatea mercenarilor presupune,
inclusiv, actiuni de recrutare, finantare si instruire a mercenarilor, care, evident, pot fi desfasurate
si pana la izbucnirea conflictului armat. Respectiv, reducerea intelesului juridic a activitatii
mercenarilor doar ca infractiune de razboi este inacceptabila.

Reiesind din faptul ca, tratatele internationale sunt acte fundamentale care definesc esenta
activitatii mercenarilor, se considera rezonabil de analizat in ce masura documentele nominalizate
(Protocolul Aditional I la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale, Conventia internationala impotriva recrutdrii, utilizarii,
finantarii si instruirii mercenarilor) pot fi catalogate in calitate de izvoare de drept pentru legislatia
penala a Republicii Moldova, care stabileste raspunderea pentru infractiunea in cauza.

In ceea ce priveste corelatia dintre dreptul international si dreptul intern in stiinta juridica
contemporana si practica judiciard, normele juridice internationale se aplicd cu prioritate fatd de
normele juridice interne. Aceasta stare de fapt se reflecta in actele juridice fundamentale de drept

international. Astfel, potrivit art. 27 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din

8 Haymos A. B. IpecTymienus poTHB MUpa M 6€30MaCHOCTH UeJIOBEECTBA U MPECTYTIEHUs MEXKTyHApOIHOTO XapakTepa. B: FocynapcTso u
mpaBo. 1995, Ne 6, c. 49-51.
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23 mai 1969, statul-parte la Conventie ,,nu poate invoca dispozitiile dreptului sdu intern pentru a
justifica neexecutarea unui tratat”.®

Investigand infractiunile legate de activitatea mercenarilor, este necesar de luat in calcul
mai multi factori, care reiese din specificul acestui tip de fapte ilegale.

Astazi exista zeci de definitii ale conceptelor de caracteristici criminalistice ale unei
infractiuni si fiecare autor isi introduce propriile elemente de noutate. Dupa analizarea unora dintre
lucrarile pe aceasta tema, am reusit sa evidentiem cele mai importante elemente care vor ajuta la
dezvaluirea esentei infractiunilor prevazute de articolul 141 din Codul penal al Republicii Moldova
din punctul de vedere al caracteristici criminalistice:

a Subiectul unui atentat penal;

Mediul de comitere infractiunii;
Metoda de comitere infractiunii;

Identitatea infractorului;

U000

Circumstantele care conduc la savarsirea infractiunii.

Codul de procedura penala precizeaza imprejurarile care trebuie stabilite la savarsirea unei
infractiuni:®®

. evenimentul savarsirii infractiunii (ora, locul, modalitatea si alte imprejurari ale

savarsirii infractiunii);

. vinovatia persoanei in savarsirea unei infractiuni, forma vinovatiei si motivele sale;
. imprejurdri care caracterizeaza personalitatea invinuitului;

. natura si marimea prejudiciului cauzat prin infractiune;

. circumstante care exclud incriminarea si pedepsirea faptei;

. circumstante atenuante si agravante;

. imprejurari care pot presupune liberarea de raspundere si pedeapsa penals;

. circumstante care confirma ca obiectul material al infractiunii a fost obtinut ca

urmare a savarsirii a acestei infractiuni sau a fost folosit sau destinat pentru a fi utilizat ca unealta,
echipament sau alte mijloace de comitere a infractiunii etc.

Sunt supuse identificarii si imprejurarile care au contribuit la savarsirea infractiunii.
Circumstantele specificate in legislatia procesual-penalda a Republicii Moldova sunt comune

tuturor infractiunilor, insa in urma analizarii cauzelor penale prevazute la art. 141 din Codul penal

8 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 23 mai 1969.
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=4mKw8IxR66 Y %3 D&tabid=144
8 Codul de proceduri penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003.
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al Republicii Moldova, am ajuns la concluzia ca imprejurarile supuse probei in temeiul articolului
studiat va fi urmatorul:

- in primul rand, este necesar de stabilit evenimentul infractiunii (ora, locul,
modalitatea si alte imprejurari ale savarsirii infractiunii);

- in al doilea rand, trebuie stabilitd vinovatia persoanei in comiterea infractiunii,
forma vinovatiei si motivele acesteia;

- in al treilea rand, de verificat existenta circumstantelor care ar putea exclude
incriminarea si pedepsirea faptei prejudiciabile;

- in al patrulea rand, identificarea circumstantelor atenuante si agravante;

- in al cincilea rand, studierea si analiza imprejurarilor care au contribuit la savarsirea
infractiunii.

In procesul cercetarii infractiunii prevazute de art. 141 al Codului penal al Republicii
Moldova, initial se efectueaza o verificare prealabila a informatiilor despre infractiunea comisa.
Scopul intregii verificari preliminare a informatiilor consta in identificarea suficientei datelor care
contureaza semnele componente ale infractiunii (un complex de informatii despre urmele si
legaturile de cauzalitate dintre consecintele si faptele unei anumite persoane, care fac posibila
caracterizarea acesteia). Stabilirea unor astfel de informatii necesare pentru a lua o decizie legala
si consistenta.

In urma analizei practicii judiciare existente in cauzele penale a articolului 141 din Codul
penal al Republicii Moldova, am ajuns la concluzia ca principalul motiv de pornire a unui dosar
penal in temeiul articolului 141 al Codului penal este raportul privind identificarea semnelor unei
asemenea infractiuni sau un raport privind rezultatele activitatii speciale de investigatii. Acest
lucru se datoreaza in primul rand specificului savarsirii acestei infractiuni.

Bazandu-ne pe articolul Legea 59 din 29.03.2012 ,privind activitatea speciald de
investigatii” putem marca principalele modalitati de identificare a infractiunii de mercenariat, cum
ar fi:

- localizarea sau urmadrirea prin mijloace tehnice;

- interceptarea si inregistrarea comunicarilor si/sau a imaginilor;

- retinerea, cercetarea, predarea sau ridicarea trimiterilor postale;

- colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice;

- accesarea, interceptarea si inregistrarea datelor informatice;

- identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice;

- accesul la informatiile financiare;
63



- investigatia sub acoperire;
- colectarea mostrelor pentru cercetarea comparata;
- cercetarea obiectelor si a documentelor;
- urmarirea vizuala;
- culegerea de informatii.
In cursul investigatiilor operative, ofiterii de investigatii pot stabili urmatoarele semne care
vor indica la faptul implicarii persoanei in comiterea infractiunii de acest gen:
> in primul rand, va fi stabilit faptul cd o persoand a comis o infractiune, adica se va
confirma cd persoana respectivd este mercenar. Analiza practicii judiciare ne
permite sa afirmam ca faptul constatarii unei infractiuni prevazute de art. 141 din
Codul penal al Republicii Moldova are loc in multe cazuri la intoarcerea
mercenarului pe teritoriul Republicii Moldova;
> in al doilea rand, savarsirea de catre o persoana a actiunilor specificate in dispozitia
articolului 141 din Codul penal al Republicii Moldova.
Rezumand practica judiciard de investigare a infractiunilor de mercenariat, constatam ca
sarcinile din etapa initiald a urmaririi penale sunt urmitoarele:*
> in primul rand, initierea urmaririi penale si retinerea persoanelor care au savarsit 0

infractiune conform art. 141 din Codul penal al Republicii Moldova;

> in al doilea rand, identificarea altor persoane care au contribuit la savarsirea acestei
infractiuni;

> in al treilea rand, depistarea, fixarea, ridicarea si pastrarea urmelor infractiunii
savarsite;

> in al patrulea rand, identificarea martorilor;

> in al cincilea rand, numirea si efectuarea examinarilor medico-legale;

> in al saselea rand, organizarea interactiunii cu alte organe care ajuta ofiterul de

urmarire penald in investigarea infractiunii. De mentionat ca aceasta cooperare se realizeaza nu
numai cu organisme situate pe teritoriul Republicii Moldova, ci si cu straini (de reguld, cu
autoritatile statelor pe teritoriul carora mercenarul si-a desfasurat actiunile ilegale).

Situatiile tipice de investigare a activitatii de mercenariat pot fi clasificate dupa motive

diverse. Adesea, situatiile de investigare se disting in functie de natura informatiilor de care ofiterul

90 . o . .
CrompoB A. 0. IlpoGmemsl paccremoBanus HaéMHu4YecTBa. ABTOpedepar Marucrepckoil padortsl. CaparoBckmil HarmoHamsHBIH

HUccnenoBartenbcekuii I'ocynaperBennsiii Yuusepcurter uM. H.I'. YepnbieBcckoro. FOpuanueckuii daxynsrer. Kadenpa yromosHoro mporiecca,
KPUMHHAIUCTHKU U CyAeOHbIX dkcnepTu3. Capartos, 2020.



de urmirire penald dispune cu referire la infractorul. In opinia noastra, divizarea situatiilor de
investigatie pe aceasta baza va fi mai rationald, deoarece cunoasterea identitatii mercenarului este

un element principal pentru intreaga infractiune pe care o studiem.

2.2. Regimul juridic al mercenarilor in legislatia internationala si nationala

Institutia activitatii de mercenariat pe parcursul dezvoltarii sale istorice a trecut prin mai
multe etape semnificative din punct de vedere organizational. Fiecare din aceste etape au fost
marcate de diferite schimbari in ceea ce priveste forma de manifestare a acesteia, avand atat
decaderi cat si ascensiuni ca una dintre formele de completare a fortelor armate®® ale diverselor
state. Fenomenul mercenariatului periodic a jucat rolul principal sau auxiliar in implementarea
politicii de agresiune a statelor.

Activitatea mercenarilor ca fenomen social-periculos este cunoscutd comunitatii
internationale incepand cu perioada antica, dezvoltandu-se si capatand o forma complexa si
complicatd pana in perioada contemporana.

Potrivit cercetatorului G. Alibaeva, odata cu inceputul epocii moderne, care s-a manifestat,
inclusiv, prin formarea statelor nationale, s-a constituit si o legatura directd intre conceptul de
suveranitate de stat si definitia rizboiului.®* Aceastd conexiune a obtinut o formi clasica in
definitia lui Karl Clausewitz, potrivit ciruia ,,rizboiul este o continuare a politicii”.®® De acum
inainte razboiul a devenit un monopol al statului. Numai statul avea dreptul sa declare razboi si sa-
1 ducd cu o armata regulata. Totodata, in calitate de rival al sau nu putea fi decat un alt stat si armata
acestuia. Actiunile militare care nu se incadreaza in aceastd definitie, in consecintd, nu pot fi
clasificate ca razboi. Pentru desemnarea lor au fost utilizate alte definitii, cum ar fi ,,operatiune
antiteroristd”, ,,conflict de intensitate redusd” etc.®* Acest principiu a devenit, de asemenea,
fundamental pentru dreptul international si a fost consemnat in Conventia de la Geneva din 1864,
Conventia de la Haga din 1899, precum si in Conventia de la Haga privind legile si obiceiurile de

riazboi terestru din 1907.%

%1 AnubGaea I'.A. McTopusi HaeMHMYECTBA: KPMMHHONOIMYeCKuii acmekT. B: BecTHuk Actpaxanckoro I'ocymapctBeHHoro TexHHUeCKOro
Yuusepcurera. 2007, Ne 3, c. 249

%2 Idem.

% Carl von Clausewitz. Despre rizboi (Vom Kriege), Editura ANTET, 2006. ISBN: 9789736365164, p.16.

% Kynenko K. CoBpeMenHOe HaeMHUMYECTBO: GyKkBa 3aKkoHa. 22.05.2017. https://warspot.ru/7256-sovremennoe-naemnichestvo-bukva-zakona

% Pareniuc A., Beda V. Activitatea mercenarilor ca generator de riscuri pentru securitatea nationald a Republicii Moldova, p. 116. Stiinte juridice//
Legal Sciences, nr. 12/ 2020, ISSN 1857-0976. CZU 343.33:351.86(478).
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Literatura de specialitate mentioneaza ca originea activitatii de mercenariat este asociata
cu etapa aparitiei sistemului organizat de desfasurare a actiunilor militare in timpul razboaielor si
conflictelor armate dintre state. Astfel, se initiaza procesele de constituire a armatelor mercenare
profesioniste, in cadrul caror au fost inrolati cetatenii straini sau reprezentantii populatiei locale,
in schimbul unei recompense financiare si/sau altor beneficii.

Prioritatea normelor juridice internationale presupune ca legislatia fiecarui stat este formata
din doua sisteme juridice: sistemul dreptului intern si sistemul dreptului international. Ambele
sisteme constituie un tot intreg — legislatia tarii, iar in caz de conflict de norme de drept, prioritatea
este acordata normelor de drept international. insi, in perioada sovietica, juristii din fosta URSS,
traditional, nu au recunoscut normele dreptului international in calitate de izvoare de drept penal.

Doctrina juridica contemporana prevede ca tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte reprezinta un izvor al dreptului penal in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii, si anume:

- tratatele internationale prin care Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea
sa incrimineze si sa sanctioneze anumite fapte periculoase care duc la atingerea unor valori si
interese comune ale societatii (astfel de tratate sunt considerate izvor indirect de drept penal, pentru
cd prin acestea se asuma obligatia statelor de a incrimina prin legea penald interna astfel de fapte);

- tratatele internationale privind asistenta juridica internationala in materie penala si
tratatele internationale privind drepturile omului sunt considerate izvoare directe de drept penal
deoarece devin obligatorii. O astfel de perceptie privind raportul dintre cele doua sisteme de drept
— international si intern — si-a gasit reflectarea in legislatia constitutionala din majoritatea statelor
dezvoltate.%

In conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, ,dispozitiile tratatelor internationale care, dupa modul formularii, sunt
susceptibile de a se aplica in raporturile de drept fara adoptarea de acte normative speciale, au
caracter executoriu si sunt direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul judiciar ale Republicii
Moldova, iar pentru realizarea celorlalte dispozitii ale tratatelor, se adopta actele normative

corespunzitoare”.®’

9% Jlykamyk V.M. KoHCTHTYIUE TOCYAapCcTB U MexKIyHaponHoe npaso. M.: Coapk, 1998, c.11-28.

o7 Legea nr. 595 din 24.03.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=85717&lang=ro
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Normele dreptului international stabilesc necesitatea implementarii prevederilor
Conventiei internationale impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor in
legislatia penala a statului semnatar, inclusiv in legislatia nationala a Republicii Moldova.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, in art. 7 prevede ca aceasta este
Legea Suprema a tarii si ,,nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica”.%

Totodata, art. 8 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca ,,Republica Moldova se
obliga sa respecte Carta ONU si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international”, iar ,,intrarea in vigoare a
unui tratat international, continand dispozitii contrare Constitutiei, va trebui precedata de o
revizuire a acesteia”.

Concomitent, principiile si normele dreptului international unanim recunoscute si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte constituie o0 componenta a sistemului juridic
propriu, iar ,dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementirile internationale”.%

Asadar, normele de drept international prevad incriminarea activitdtii mercenarilor in
legislatia nationala a tuturor statelor care au ratificat Conventia internationald impotriva recrutarii,
utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor.

In vederea incriminarii activitatii de mercenariat, legiuitorul autohton, a stabilit in codul
penal al RM, ca ,,activitatea de mercenariat” constituie o fapta care atenteaza la valorile sociale
ocrotite de legea penala, in acest sens respectand obligatia asumatd la nivel international de a
incrimina fapta in legislatia internd si totodatd, tinand cont de prevederile art. 1 din Cod care
stipuleaza expres ci ,,Codul penal este unica Lege penald a Republicii Moldova”,'® pentru ca
persoana sa fie trasa la raspundere penald era absolut necesar introducerea faptei de ,,activitate de
mercenariat” in Legea penala.

Dupa cum a fost facuta referinta in textul primului capitol al acestei lucrari, in art. 47 al

Protocolului Aditional | la Conventiile de la Geneva, din 12 august 1949, privind protectia

% Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, in vigoare din 27.08.1994 —
http://lex.justice.md/index.-php?action=view&view=doc&lang=1&id=363979
% Ibidem.

100 Codul Penal al RM nr. 985 din 18.04.2002 - https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120900&lang=ro
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victimelor conflictelor armate internationale, mercenarul este definit ca fiind o persoana care
intruneste urmatoarele caracteristici obligatorii:

a) nu detine cetatenia nici uneia dintre tarile aflate in conflict sau nu locuieste permanent
pe teritoriul controlat de una dintre partile aflate in conflict;

b) nu face parte din efectivul fortelor armate ale uneia din partile aflate in conflict si nu
este trimis sa indeplineasca misiuni oficiale in calitate de reprezentant al fortelor armate ale unei
tari terte, ce nu se afla in conflict;

c¢) de reguld, este recrutatd in mod special in straindtate, pentru a lupta intr-un conflict
armat;

d) tinde s obtind un profit personal (remunerare financiard/materiald) din participarea la
un conflict militar.10t

Conventia internationala impotriva recrutarii, folosirii, finantarii si instruirii mercenarilor
(1989), integreaza definitia Conventiilor de la Geneva din 1949 in continutul sau si sporeste
campul de aplicare: mercenarul este persoand special recrutatd in tara sau in straindtate pentru a
lua parte la un act concertat de violenta vizand:

- sa rastoarne un guvern sau sa aduca atingere ordinii constitutionale a unui stat;

- sa aduca atingere integritatii teritoriale a unui stat;

- sa ia parte la un astfel de act esential in vederea obtinerii unui avantaj personal
semnificativ si este impins sa actioneze prin promisiune sau prin plata unei remuneratii materiale;

- sa nu fie nici conational, nici rezident al statului contra caruia un astfel de act este
indreptat;

- sa nu fie trimis de un stat in misiune oficiala;

- sa nu fie membru al fortelor armate ale statului pe teritoriul cdruia actul acesta are
loc.

Din cele mentionate mai sus putem constata cd Conventia internationald impotriva
recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, adoptatd prin Rezolutia nr. 44/34 a
Adunarii Generale a ONU, la 4 decembrie 1989, a largit sensul juridic al notiunii de ,,mercenar”.

Mercenar este, de asemenea, orice persoand care, in orice alta situatie:

a) este special recrutata la nivel local sau international pentru a participa la acte de violenta
avand ca scop:

- rasturnarea unui guvern sau a ordinii constitutionale a unui stat; sau

101 Protocolului Aditional I 1a Conventiile de la Geneva, din 12 august 1949 — https://crucearosie.ro-/assets/Uploads/Protocolul-Aditional-I.pdf
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- subminarea integritatii teritoriale a unui stat;

b) este motivata sa ia parte la un astfel de act in special de dorinta de castig personal
substantial si este stimulatda de promisiunea sau de plata unor remuneratii materiale;

¢) nu este nici cetatean, nici rezident al statului unde se desfasoara actiunea; d) nu a fost
trimisa de nici un stat in misiune oficiala;

e) nu face parte din fortele armate ale statului pe teritoriul ciruia se desfisoari actiunea.??

In primul rind, a fost luat in considerare nu doar faptul recrutarii mercenarilor in striinatate,

ci si la nivel local. In al doilea rand, in prezenta tuturor celorlalte semne, in calitate de mercenar
este recunoscutd nu doar persoana care participa la un conflict armat interstatal, dar si la un conflict
armat intern.
Din notiunile mentionate mai sus putem deduce urmatoarele trasaturi ale mercenarului, aceste
trasaturi totodatd fiind mentionate si in Conventia internationald cu privire la lupta contra
recrutirii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor'® deci, in calitate de mercenar este
calificata persoana:

(a) care este special recrutata in tard sau in strainatate pentru a lupta intr-un conflict armat;

(b) care, in fapt, ia parte efectiv si in mod direct la ostilitati;

(c) care ia parte la ostilitati in special in vederea obtinerii unui avantaj personal si careia ii
este efectiv promisa, de catre o parte la conflict sau in numele ei, o remuneratie superioard aceleia
promise sau platite combatantilor avand un grad si 0 functie analoaga in fortele armate ale acestei
parti;

(d) care nu este nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat
de o parte la conflict;

(e) care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict;

(f) care nu a fost trimisa de catre un stat, altul decat o parte la conflict, in misiune oficiala
ca membru al fortelor armate ale statului respectiv”.

In sensul Conventiei, prin participarea directii la ostilititi se are in vedere participarea
directd la operatiunile de lupta sau orice actiune menita sa sprijine una dintre partile aflate intr-
un conflict armat in detrimentul alteia §i care sunt susceptibile sa dauneze direct operatiunilor
militare, sa aducad prejudicii capacitatilor inamicului sau sa provoace daune persoanelor i

obiectivelor protejate.

102 Conventia internationald impotriva recrutirii, utilizirii, finan{drii si instruirii mercenarilor — Rezolutia Adunirii Generale a ONU 44/34
https://undocs.org/en/A/RES/44/34
103 Ibidem.
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Totodatd, in viziunea Conventiei, esentiala pentru definirea unei persoane ca mercenar este
participarea sau intentia de a participa la un conflict armat sau la un act de violenta concertata /
organizatd, desfasurat in scopul inlaturdrii unui guvern sau submindrii in orice alt mod a ordinii
constitutionale sau al subminarii integritatii teritoriale a unui stat.

Cadrul legal national al Republicii Moldova si analiza juridico-penala a infractiunii

de activitatea mercenarilor

Solicitarea examinarii si analizei legislatiei penale in domeniul ce se refera la incriminarea
infractiunii de mercenariat isi demonstreaza importanta cu atdt mai pronuntat, cu cat in ultima
perioada se evidentiaza o avansare semnificativa a numarului de mercenari moldoveni, care au
luptat sau lupta in alte state.

Potrivit afirmatiilor unor cercetatori din spatiul post-sovietic, care au supus investigatiilor
stiintifice problematica datd prin prisma unei analize juridico-penale, ,istoria mondiala
demonstreaza ca unul din factorii generatori de formare si raspandire a mercenarilor militari sunt
crizele de ordin politic sau economic.

Un exemplu elocvent in acest sens istoria ne aduce prin demonstrarea caderii si
dezmembrarii ulterioare a unei astfel de puteri mondiale ca Uniunea Sovietica, fapt ce a generat
inclusiv si cresterea numarului de fostii cetateni sovietici care au devenit mercenari si au fost
implicati activ in conflictele militare locale: Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud, Ferghana,
Karabakh etc.”.104

Referindu-ne la cadrul juridic national al Republicii Moldova, constatam ca acesta dispune
de un volum considerabil de informatie de ordin academic in acest sens, oferind astfel

Consideram necesar de mentionat cd incepand cu anul 2002 (intrarea in vigoare a noului
Cod Penal), infractiunea prevazuta de art. 141 (Activitatea mercenarilor) nu facea parte din lista
celor mai incriminate pana in anul 2014, dat fiind faptul ca pentru societatea moldoveneasca
autohtona mercenariatul, ca un fenomen criminal, era unul impropriu.

Analiza atat a surselor mediatice, cat si a masivelor informationale deschise ale institutiilor
judiciare, demonstreaza cd pana la declansarea in 2014 a conflictului armat din estul Ucrainei
(regiunea Donbass), fenomenul mercenariatului In mod practic a lipsit din practica judiciara a

Republicii Moldova.

104 Crymumue B. O naemuukax B KapaGaxe: Mos muccus B Apmenuu. 1992-1994. Bocrnomuuanus mepsoro mocia Poccun. M., 2001.
www.armenianhouse.org/stupishin/docs-ru/mission/contents.hrml
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In asa mod, este bineinteles faptul ci doctrina de specialitate nationald nu dispunea de
cercetari stiintifice consistente pe acest palier. Totodata, nu putem ignora faptul ca in manualul
investigatorilor A. Barbaneagra si V. Gamurari, precum si in Comentariul la Codul penal al RM
(2009) subiectul dat este analizat in complex, ca parte componentd a unui grup mai larg de
infractiuni - infractiuni de rizboi.1%

In scopul elucidarii caracterului complex si social-negativ al fenomenului investigat, este
necesard examinarea minutioasd a acestuia si identificarea trasaturilor sale caracteristice de
baza.10®

In acest sens mentionam si lucrarea cercetitorilor Brinza Sergiu si Stati Vitalie - Tratat de
drept penal. Partea speciala (2015), unde baza teoretica este interconectata cu experientele practice
ale ofiterilor de urmarire penald din cadrul organelor afacerilor interne, angajatii procuraturii si ai
instantelor de judecatd, care au efectuat investigatii si constatari in cadrul cauzelor penale pornite
in conformitate cu prevederile articolului 141 Cod Penal al Republicii Moldova (Activitatea
mercenarilor).1%’

Dupa cum a fost mentionat mai sus, Codul penal al Republicii Moldova in cadrul art. 130
defineste expres notiunea de mercenar ca fiind ,,persoana special recrutata, in tara sau in strainatate,
pentru a lupta intr-un conflict armat, care ia parte la operatiunile militare in vederea obtinerii unui
avantaj personal sau a unei remunerari promise de catre o parte la conflict sau in numele acesteia,
care nu este nici cetatean al partii la conflict, nici rezident pe teritoriul controlat de o parte la
conflict, nu este nici membru al fortelor armate ale unei parti la conflict si nu a fost trimisa de catre
un stat, altul decat partea la conflict, in misiune oficiala ca membru al fortelor armate ale statului
respectiv”.1%8

Adresandu-ne la art. 141 CP al RM, observim ca sub denumirea de ,Activitatea
mercenarilor sunt reunite doud versiuni-tip de infractiuni.

Potrivit prevederilor alin. (1), art. 141 CP RM, prima versiunea-tip de infractiune se
exprima in participarea mercenarului intr-un conflict armat, la actiuni militare sau la alte acriuni

violente orientate spre rasturnarea sau subminarea ordnduirii constitutionale ori spre violarea

integritatii teritoriale a statului.®®

15 Barbaneagrd A., Gamurari V. Crimele de rizboi. Chisiniu, 2008, Tipografia Reclama SA, 500 p. ISBN 978-9975-9650-6-40.

106 pareniuc A., Beda V. Unele aspecte ale statutului juridic al mercenarului si problemele reglementirii juridice a fenomenului de mercenariat.
CZU 341.48. Materialele conferintei stiintifice nationale din 10 noiembrie 2022 ,,Probleme actuale privind respectarea drepturilor omului in
procesul penal si activitatea speciald de investigatii”. Chisinau, 2023.

27 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal Partea speciald vol. I. Chisindu 2015. Tipografia Centrald. ISBN: 978-9975-53-468-0.

108 Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002

109 Ihidem.
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Conform alin. (2), art. 141 CP RM, cea de-a doua versiunea-tip de infractiune consta in
angajarea, instruirea, finantarea sau alta asigurare a mercenarilor, precum si in folosirea lor
intr-un conflict armat, in actiuni militare sau in alte actiuni violente orientate spre rasturnarea
sau subminarea oranduirii constitutionale ori spre violarea integritdfii teritoriale a statului.!*

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin. (1) art. 141 CP RM il constituie
relatiile sociale cu privire la neadmiterea participarii mercenarului la actiuni violente orientate spre
rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale ori spre violarea integritatii teritoriale a
statului.

Latura obiectiva a infractiunii descrise in alin. (1) art. 141 CP RM constituie doua 2 semne
distinctive:

1) fapta prejudiciabila exprimatd prin actiunea de participare intr-un conflict armat, la
actiuni militare sau la alte actiuni violente;

2) perioada savarsirii infractiunii, si anume — in timpul desfasurarii conflictului armat, al
actiunilor militare sau al savarsirii altor actiuni violente.

In asa mod, participarea intr-un conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni
violente presupune activitatea organizata sau nu, condusa sau nu de catre alte persoane, cu un grad
inalt de probabilitate a aplicarii actiunilor violente.

Participarea respectiva poate fi realizata in diferite modalitati concrete, cum ar fi:

- atacul asupra sediilor autoritatilor publice ori a centrelor de comunicatii sau
posturilor radio si televiziune; atacarea unor unitati militare;

- ocuparea sediilor autoritatilor publice ori a sediilor unor partide sau ale altor
organizatii legale;

- impotrivirea fata de organele de mentinere a ordinii publice;

- dezarmarea fortelor de ordine etc.!*

Cu referire la perioada savarsirii infractiunii prevazute de art. 141 alin. (1) CP RM,
legiuitorul stabileste expres ca fapta poate fi comisd numai in timpul conflictului armat, al
actiunilor militare sau al savarsirii altor actiuni violente, indiferent daca un asemenea conflict ori

actiuni poarta caracter international sau intern.

10 Thidem.
M1 Brinzi S., Stati V. Drept Penal-partea speciala (vol. I), Chisindu 2015, p. 138
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Examinand infractiunea prevazuta de art. 141 alin.(1) CP RM din punct de vedere juridic
doctrinar, constatam ca aceasta este o una formala, adica se considera consumata din momentul
implicarii directe (participarii) la un conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni violente.

Latura subiectivd a infractiunii analizate se caracterizeaza prin intentie directa.

De regula, motivul infractiunii consta in interesul material.

Scopul infractiunii prevazute de art. 141 alin.(1) CP RM se exprima prin intentia rasturnarii
sau submindrii oranduirii constitutionale ori al violarii integritatii teritoriale a statului.

Subiectul infractiunii specificate de art. 141 alin. (1) CP RM este persoana fizica
responsabila care la momentul savarsirii infractiunii a atins vdrsta de 16 ani. Subiectul trebuie sa
aiba calitatea speciala de mercenar.

Analizand componenta infractiunii prevazuta la art. 141 alin. (2) CP RM, putem constata
urmatoarele.

Obiectul juridic special al infractiunii il constituie relatiile sociale concentrate asupra
neadmiterii asigurarii in orice mod a activitatii mercenarilor sau a folosirii lor in actiuni violente,
orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale ori spre violarea integritatii
teritoriale a unui stat.

In prezenta modalitatii de finantare a mercenarilor, obiectul material sau imaterial al
infractiunii specificate la alin. (2) art. 141 CP RM il reprezinta bunurile de orice natura dobandite
prin orice mijloc sau serviciile financiare.

In contextul infractiunii previzute la alin. (2) art. 141 CP RM, notiunea de bunuri se refera
nu doar la entitatile corporale. Prin ,,bunuri” se inteleg mijloacele financiare, orice categorie de
valori (active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, precum si
acte sau alte instrumente juridice In orice forma, inclusiv in forma electronicd sau digitala, care
atesti un titlu ori un drept, inclusiv orice coti (interes) cu privire la aceste valori.!!2

Cat priveste notiunea de servicii financiare, in opinia autorilor se are in vedere urmatoarele
activitati financiare: acordarea de credite, imprumutarea de fonduri etc.

In prezenta modalitatii de alta asigurare a mercenarilor, obiectul material al infractiunii il
pot reprezenta armele, muniriile, alte dispozitive sau mijloace distructive, substansele nocive sau
periculoase, alte asemenea mijloace sau instrumente. De asemenea, obiectul imaterial al

infractiunii analizate il pot reprezenta inclusiv datele despre obiectivele tinta.

112 Brinza S., Stati V. Drept Penal. Partea speciald (vol. I), Chisinau 2015, p. 138.
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Prin ,,date despre obiectivele tinta” se au in vedere informariile relevante (cu privire la
amplasament, cdile de acces, sistemul de securitate, efectivul de paza etc.), vizand obiectivele care
se preconizeaza a deveni tintele activitatii mercenarilor.

Latura obiectiva a infractiunii in cauza include urmatoarele doua semne:

1) fapta prejudiciabild concretizatd in actiunea de angajare, instruire, finantare sau alta
asigurare a mercenarilor, ori de folosire a lor intr-un conflict armat, in actiuni militare sau in alte
actiuni violente;

2) timpul savarsirii infractiunii, si anume — timpul conflictului armat sau al actiunilor
militare.

Reiesind din cele mentionate, putem constata ca modalitatile normative alternative ale
actiunii prejudiciabile sunt:

1) angajarea mercenarilor;

2) instruirea mercenarilor;

3) finantarea mercenarilor;

4) alta asigurare a mercenarilor;

5) folosirea mercenarilor intr-un conflict armat, in actiuni militare sau in alte actiuni
violente.

Prin ,,angajarea mercenarilor” se are in vedere atragerea acestora, angajarea, racolarea a
unei persoane, urmata de inaintarea acesteia unei oferte sa-si dea consimtamantul de a participa in
calitate de mercenar intr-un conflict armat, la actiunii militare sau la alte actiuni violente.

Prin ,instruirea mercenarilor” se intelege furnizarea de instructiuni cu privire la
participarea in calitate de mercenar intr-un conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni
violente (de ex. furnizarea de instructiuni cu privire la fabricarea sau utilizarea dispozitivelor ori
substantelor explozive, a armelor, a dispozitivelor ori materialelor radioactive, a substantelor
nocive ori periculoase sau cu privire la alte metode ori tehnici specifice).

Prin ,,finantarea mercenarilor” trebuie de inteles punerea la dispozitia mercenarului, prin
orice metoda, direct sau indirect, a bunurilor de orice natura dobandite prin orice mijloc sau
prestarea unor servicii financiare in scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand ca
vor fi utilizate, in intregime sau partial, la participarea unei persoane in calitate de mercenar intr-
un conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni violente. Pentru calificarea celor savarsite
in baza art. 141 alin. (2) este irelevant daca bunurile sau serviciile respective au fost utilizate de
catre mercenar in activitatea acestuia.

Prin ,,alta asigurare a mercenarilor” se are in vedere:
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1) furnizarea de arme, munitii, alte dispozitive sau mijloace distructive, substante nocive
ori periculoase, alte asemenea mijloace sau instrumente;

2) gazduire;

3) facilitarea patrunderii in zone cu acces limitat;

4) punerea la dispozitie de date despre obiective-tinta;

5) acordarea altui suport, sub orice forma.

Prin ,.folosirea mercenarilor intr-un conflict armat, in actiuni violente” se intelege
antrenarea efectiva a mercenarului in participarea intr-un conflict armat, in actiuni militare sau in
alte actiuni violente.

Analogic infractiunii mentionate la alin (1), infractiunea analizatd este o infractiune
formala. Ea se considera consumata din momentul angajarii, instruirii, finantarii sau unei alte
asigurari a mercenarilor ori al folosirii lor intr-un conflict armat, in actiuni militare sau alte actiuni
violente.

Latura subiectiva a infractiunii specificate la alin. (2) art. 141 CP RM se caracterizeaza
prin intentie directa.

Motivele infractiunii constau in:

- dorinta faptuitorului de a-si inlesni activitatea infractionala,

- ndzuinta faptuitorului de a-i transmite mercenarului experienta criminald acumulata
etc.

Scopul infractiunii este un semn secundar obligatoriu al laturii subiective a infractiunii
prevazute la alin. (2) art. 141 Cod Penal al RM. Se are in vedere scopul rasturndrii sau subminarii
oranduirii constitutionale ori al violarii integritatii teritoriale a statului.

Subiectul infractiunii specificate la alin. (2) art. 141 CP RM este persoana fizica

responsabild care la momentul comiterii a atins varsta de 16 ani.

2.3. Relatia dintre mercenarism, terorism si alte forme de criminalitate transnationala
Baza legislativa a majoritatii statelor lumii contemporane contine acte normative atat de
ordin general, cat si cele de naturd speciala, cu referire la protectia celor mai pretioase valori ale
societatii, unele dintre care sunt viata si sanatatea persoanei.
Aici constatam ca printre atentatele ilegale asupra valorilor sociale in lumea contemporana
se enumera inclusiv si infractiunea de activitate a mercenarilor, care in mod direct atenteaza la

viata si sanatatea persoanei.
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In asa mod, in continuitatea demersului stiintific, incercdm si supunem unei analize
normele de drept penal comparat referitor la infractiunea in cauza, in sensul identificarii
similaritatilor si diferentelor juridice si conceptuale dintre notiunea de mercenar si alte definitii
doctrinare prevazute de legislatia penala nationala si internationala.

In aceasta ordine de idei, am identificat astfel de notiuni ca:

> combatant strain,
> luptator terorist,
> membrul organizatiei paramilitare ilegale,

utilizate in practica si doctrina internationald in domeniul prevenirii si combaterii activitatii
mercenarilor si infractiunilor conexe acesteia.

In scopul efectudrii unei delimitari clare dintre aceste notiuni, au fost supuse analizei mai
multe abordari intdlnite in legislatia internationald contemporana, care ne ofera interpretari variate
si adopta calificative diferite in acest sens.

Argumentul substantial pe care este fundamentat studiul analitic respectiv consta in faptul
ca deseori in procesul de calificare juridica a unui statut sau altul, care este necesar de atribuit
persoanelor implicate in comiterea infractiunilor cu caracter extremist-terorist sau militar, se atesta
lacune in cadrul legislativ si, ca rezultat, probleme majore de incadrare legald a activitatii
infractionale a acestora.!'®

In asa mod, cercetand infractiunile asemanitoare celei de mercenariat observim ci mai
multe elemente comune se regasesc in compartimentul infractiunilor cu caracter terorist si,
bineinteles, celor de ordin militar.

Astfel, in capitolul XIII al Codului penal al Republicii Moldova se regaseste articolul 282,
care prevede raspundere penala pentru organizarea sau conducerea unei formagiuni paramilitare
neprevazute de legislatia Republicii Moldova, precum si participarea la o astfel de formagiune.

Aici identificam unele paralele cu instituirea asa-numitor companii militare private, care
sunt organizarii nestatale si prezinta o forma specifica a mercenariatului, posediand competente
oferite de stat pentru rezolvarea diverselor sarcini legate de activitatea militara a statului si

activitatea cirora la fel este interzisa de legislatia mai multor state.''*

183 pareniuc A., Beda V. Divergentele in calificarea notiunilor de mercenar, combatant striin si terorist [CZU: 343.3:341.4, ISSN 1810-309X,
publicat in revista ,,Legea si viata”, martie-aprilie 2021, Republica Moldova].

114 pareniuc A., Beda V. Private military companies as a generator of the mercenary development (Companiile militare private ca factor generator
al evoluarii activitatii de mercenariat) [CZU: 341.32.343.33, Stiinte juridice//Legal Sciences, nr.13/2021, ISSN 1857-0976, publicat in ,,Anale
stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova”, nr.13, 2021].
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Trasaturile comune ale activitatii de mercenariat si celei teroriste nu intdmplator sunt
evidentiate de mai multi cercetatori.

Terorismul si infractiunile conexe acestuia sunt o problemd cu mai multe fatete care
necesitd solutii multidimensionale. Experienta internationald aratd cd respectarea si protectia
drepturilor omului si principiul fundamental al statului de drept nu sunt un obstacol, ci o conditie
sine qua non pentru identificarea unor raspunsuri si reactii eficiente impotriva amenintarilor la
adresa securitdtii nationale, regionale si internationale.

Amenintarile generate de activitatea asa-numitilor ,,combatanti teroristi straini” (foreign
terrorist fighters - FTF) si masuri de riposta necesare pentru combaterea acestor amenintari nu fac
exceptie. Drepturile omului si suprematia statului de drept ofera o baza solidd pentru actiuni
eficiente Tmpotriva potentialelor amenintari si provocari din partea tendintelor de angajare in
activitati teroriste.

In acelasi timp luptitorul (combatantul) terorist striin ca subiect al palierului antiterorist
este doar una din categoriile de figuranti care realizeaza activitatea teroristd. Actiunile acestuia
sunt limitate strict la participarea in lupte de partea unor organizatii teroriste impotriva autoritatilor
constitutionale ale unui stat sau altul. Drept exemplu in acest sens pot servi luptatorii teroristi din
cadrul organizatiei teroriste internationale DAESH, care pe larg au luptat pentru sustinerea
ideologiei acestei organizatii pe teritoriul Republicii Arabe Siriene si Republicii Irak.

Totusi, aceste persoane nu pot fi egalate din punct de vedere juridic cu mercenari, dat fiind
faptul ca motivele de implicare si participare a acestora in lupte nu sunt identice.

Totodata, in scopul contracardrii eficiente a activitatilor ilegale practicate de subiectii din
categoriile mentionate, existd necesitatea delimitarii acestor notiuni una de alta si identificarea

locului fiecdrui din ei in cdmpul juridic national si international.

Calificarea generala a notiunii de mercenar

Dupa cum este mentionat in legea penald a Republicii Moldova, prin termenul de mercenar
se Intelege orice persoana:

a) care este special recrutatd in tarad sau in straindtate pentru a lupta intr-un conflict armat;

b) care, in fapt, ia parte la ostilitati;

c) care ia parte la ostilitati in special in vederea obtinerii unui avantaj personal si careia ii
este efectiv promisa, de catre o parte la conflict sau in numele ei, o remuneratie superioara aceleia
promise sau platite combatantilor avand un grad si o functie analoage in fortele armate ale acestei
parti;
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d) care nu este nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat
de o parte la conflict;

e) care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict;

f) care nu a fost trimisa de cétre un stat, altul decat o parte la conflict, in misiune oficiala
ca membru al fortelor armate ale statului respectiv. 11

Dictionarul notiunilor de baza din domeniul prevenirii si combaterii activitatii teroriste
stipuleaza ca mercenar — este persoana, recrutatd in scopul participarii in activitati militare sau
teroriste, bazandu-se pe cointeresare materiala.

Aceeasi sursa spune ca mercenariatul presupune racolarea, instruirea, finantarea sau alta
asigurare materiala a mercenarilor, utilizarea acestora si participarea in conflicte militare sau
actiuni teroriste. !

Reiesind din aceste definitii, putem observa ca aici unele elemente ale notiunilor de
mercenariat si terorism se intersecteaza, dat fiind faptul ca calitatile profesionale ale unui mercenar
sunt solicitate pe larg in randurile combatantilor teroristi. Mercenarii deseori sunt predispusi sa
activeze in componenta grupdarilor infractionale, inclusiv si cele teroriste, unde pot aplica cu
iscusinta deprinderile cipitate in teatrele de operatiuni din zonele de conflict armat.!’

Mai mult, aceste persoane prezintd interes si pentru miscarile politizate coordonate de
structurile subversive din strainatate, care eventual 1i pot utiliza in timpul unor masuri cu caracter
politic, in timpul protestelor in calitate de grupuri de soc (formarea grupurilor diversionist-
teroriste). In astfel de situatii se urmareste implicarea acestor persoane in procedee de ,,rizboi
hibrid”, care include elemente netraditionale de desfisurare a activititii de rizboi.!!8

Inca un factor important este ci pentru recrutorii organizatiilor teroriste internationale
mercenarii prezinta interes primordial ca luptatori deja formati si instruiti. Ei pot fi radicalizati si
transportati in teatrele de operatiuni din Orientul mijlociu sau alte tari expuse riscurilor de natura

teroristd de pe mapamond.!®

Calificarea generala a notiunii de combatant terorist strain

115 Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002, art. 141.

116 CrioBaph OCHOBHBIX TEPMHHOB M3 001aCTH MpoTHBOAeHCTBUs Teppopusmy. URL: https://kpfu.ru/docs/F372973698/spravka.pdf

117 pareniuc A., Beda V. Divergentele in calificarea notiunilor de mercenar, combatant striin si terorist [CZU: 343.3:341.4, ISSN 1810-309X,
publicat in revista ,,Legea si viata”, martie-aprilie 2021, Republica Moldova].

18 Pareniuc A., Beda V., ,,Reglementarea activititii mercenarilor din perspectiva aspectelor de drept international”, Revista stiintifico-practicd
,,Legea si viata”, ianuarie-februarie 2021, ISSN 1810-309X, p. 36-37.

19 pareniuc A., Beda V., ,,Activitatea mercenarilor ca generator de riscuri pentru securitatea nationald a Republicii Moldova”, Analele stiintifice
ale Academiei Stefan cel Mare” a MALI al Republicii Moldova, Stiinte juridice// Legal Sciences, nr. 12/ 2020, ISSN 1857-0976, p. 120.
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Conceptul de combatanti teroristi straini (foreign terrorist fighters / FTF) nu este o definitie
noud. Luptatorii din strdinatate au luat parte in circa 100 de razboaie civile pe parcursul ultimilor
250 de ani.'?

Notiunea de ,,foreign fighter” pentru prima data a fost utilizatd oficial fatd de militantii
care au calatorit din afara zonei de conflict pentru a lupta de partea organizatiei teroriste Al-Qaida
in Afganistan.

Ulterior acest termen a fost aplicat in contextul miscarilor insurgente cu caracter terorist
care au aparut in Irak in anul 2003. In lipsa unei definitii legale, comentatorii si reprezentantii mass
— media au utilizat aceastd notiuni in sens variat. Intr-un final, o definitie acceptata pe larg in
mediul academic international a fost propusd de Academia Internationald de Drept Umanitar
International si Drepturile Omului de la Geneva: ,, Combatant strdin este o persoand care isi
paraseste tara de origine sau resedinta obisnuita pentru a se alatura unui grup armat nestatal
intr-un conflict armat din strdinatate si care este motivat in primul rdand de ideologie, religie si/sau
rudenie” *?*

In conformitate cu prevederile Rezolutiei ONU nr. 2178 (2014) adoptata de Consiliul de
Securitate in cea de-a 7272-a reuniune din 24 septembrie 2014, combatanti teroristi straini sunt
persoane care cdldtoresc intr-un alt stat decadt statul lor de resedinta sau nationalitate in scopul
savdrsirii, planificarii, pregatirii sau participarii la acte teroriste, precum §i furnizarii sau
obtinerii unor instruiri teroriste, inclusiv in legdturd cu desfasurarea unui conflict armat.!??

Adresandu-ne din nou la Dictionarul notiunilor de baza din domeniul prevenirii si
combaterii activitatii teroriste, putem observa ca combatant terorist aici este descris ca 0 persoand,
atrasa de o organizatie terorista in scopul efectuarii actiunilor teroriste. Aceasta persoand
desfdasoara activitatea sa pe baza ideologicda, remunerare materiala sau in baza unei
dependenye.’?

Comparand notiunea de luptator terorist strdain Cu cea de mercenar, constatim ca ele
intrunesc unele elemente identice, cum ar fi:

- participarea la lupta intr-un conflict armat;

120 Malet D. Foreign Fighters: Transnational Identity in Civil Conflicts, (Oxford, Oxford University Press, 2015).

David Malet, “What does the evidence tell us about the impact of foreign fighters on home-grown radicalization”, debate on 6 July 2015, available

at https://www.radicalisationresearch.org/debate/malet-foreign-fighters-home-grownradicalization/.

12! Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights, “Foreign Fighters under International Law”, Academy Briefing No. 7

(October 2014).

122 Resolution 2178 (2014) Adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on 24 September 2014. URL:

https://undocs.org/en/S/IRES/2178(2014)

128 Pareniuc A., Beda V., ,Reglementarea activititii mercenarilor din perspectiva aspectelor de drept international”, Revista stiintifico-practici
,Legea si viatd”, ianuarie-februarie 2021, ISSN 1810-309X, p. 36-37.
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- nici unul nici altul nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict;

- nu au fost trimisi de catre un stat in misiune oficiala ca membru al fortelor armate
ale statului respectiv;

- nu sunt nici resortisanti ai unei parti la conflict si nici rezidenti ai teritoriului
controlat de o parte la conflict.

In acelasi timp, exista si unele diferente, si anume:

- mercenarul ia parte la ostilitati in special in vederea obtinerii unui avantaj personal,
iar FTF 1n mare parte se aldturd gruparilor teroriste pe baza ideologica / religioasa. Totodata nu
este exclusa nici remunerare materiala, nici alte circumstante, care l-au impus sa ia parte la ostilitati
in sustinerea gruparilor teroriste (de exemplu in baza unei dependente de orice gen, santaj etc.).

Dupa cum observam, riscurile generate de ambele categorii comparate in mare parte se
aseamand si prezintd pericole semnificative securitdtii internationale. Odatd cu inceputul
,primaverii arabe”, mercenarii din toatd lumea au inceput sa se adune in regiune.

Este bine cunoscut faptul ca randurile structurilor islamistilor radicali din Siria si Irak au
fost formate inclusiv de un numar impunator de cetdteni straini, dintre care multi sustin grupuri
teroriste nu din motive ideologice.

Afluxul de luptdtori strdini in Siria, dintre care cea mai mare parte, conform Conventiei
internationale Tmpotriva recrutdrii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor (adoptatd prin
rezolutia Adunarii Generale a ONU 44/34 din 4 decembrie 1989) poate fi clasificata ca mercenari,
a devenit una dintre cele mai serioase provocdri pentru statalitatea Siriei.

Potrivit afirmatiilor conducatorului Centrului de informatii stiintifice si analitice al
Institutului de Studii Orientale al Academiei de Stiinte a Federatiei Ruse, doctor in stiinte politice
Nikolai Plotnikov, participarea combatantilor straini la razboiul civil din Siria a ridicat considerabil
nivelul de cruzime si durata actiunilor de lupta.'?*

Conform declaratiilor martorilor oculari, militantii teroristi care au demonstrat In repetate
randuri brutalitatea si cruzime excesiva, au fost In majoritatea cazurilor cetateni ai unor state
strdine. Prezenta acestor persoane in randul teroristilor bastinasi a fost foarte utila pentru liderii
organizatiei teroriste DAESH, dat fiind faptul ca luptatorii noi-veniti au fost instruiti sa faca
»,munca cea mai murdard”, incepand cu torturarea inamicilor captivati si terminind cu executarea

fizica a acestora.

124 CrioBapb OCHOBHBIX TEPMUHOB M3 06NacTH NPoTUBOAEHcTBUs Teppopusmy. URL: https:/kpfu.ru/docs/F372973698/spravka.pdf
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Luand in considerare pericolul produs de activitatea FTF, Consiliul de Securitate al ONU
periodic reaminteste decizia sa din rezolutia 2178 (2014), conform careia legislatia tuturor statelor
membre trebuie sa califice ca infractiuni grave activititi exprimate prin calitoriile, recrutarea
si finantarea luptitorilor teroristi striini, si indeamna statele membre sa isi Indeplineasca pe
deplin obligatiile in acest sens, inclusiv sa se asigure ca legislatia si reglementdrile lor interne
stabilesc infractiuni grave suficiente pentru a oferi capacitatea de urmarire penala si penalizarea
cuvenita care sa reflecte in mod corespunzator gravitatea infractiunii si isi reitereaza apelul adresat
statelor membre de a coopera si de a-si sprijini reciproc eforturile de combatere a extremismului
violent care favorizeazi dezvoltarea aspiratiilor teroriste.'?®

Definitia adoptatd de Consiliul de Securitate contine mai multe elemente, care ar trebui sa
fie evidentiate.

In primul rand, definitia Consiliului de Securitate se aplica doar luptatorilor striini care
calatoresc in scopul activitatii teroriste. Cu toate acestea, nu toti luptatorii strdini céldtoresc in
special in scopuri teroriste. Astfel, desi acesti luptatori in unele cazuri pot fi Tnvinuiti in tara lor de
bastind de comiterea unei infractiuni de incadrare particulard pentru participare intr-un conflict
armat Intr-o alta tara, ei nu sunt neaparat teroristi si, prin urmare, nu pot fi tratati ca atare.

In al doilea rand, definitia Consiliului de Securitate se aplica indiferent daci ei participa
sau nu la un conflict armat.

Cu toate acestea, Comitetul International al Crucii Rosii avertizeazd asupra existentei
,efectelor potential negative” in cazul combindrii formularilor de ,,conflict armat” cu ,,activitati
teroriste”, fapt ce atrage dupa sine calificarea eronata a tuturor grupurilor armate nestatale drept
teroristi.!?

Reiesind din cele din urma, constatdim cd combatantii teroristi strdini totusi difera de

t127

mercenari, care luptd in strdinatate in numele guvernelor sau entitatilor finantate privat™' si sunt

,motivati si ia parte la ostilititi in esentd prin dorinta de castig privat™.1?®
Cu toate acestea, in situatii cand interesele financiare, politice si ideologice se suprapun

semnificativ, aceste persoane pot fi definite uneori ca ,, foreign terrorist fighters”.

1% [Mnotrukos H. 3apy6eskHoe Boennoe 0603perue - PUL] «KpacHas 3Be3/1a». TeppopucTHiecKuil HHTepHANMOHAT 3a/1eicTByeT HaéMHuKoB. URL:
https://ivran.ru/articles?artid=13019

126 International Committee of the Red Cross, “The applicability of IHL to terrorism and counterterrorism”, 1 October 2015.

127 |_jster Ch. “Returning Foreign Fighters: Criminalization or Reintegration?”, Policy Briefing, Brookings Doha Center, August 2015.

128 protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts,
adopted on 8 June 1977, 1125 UNTS 3, Art. 47. The use of mercenaries is covered by other international, regional, and domestic laws.

81



https://ivran.ru/articles?artid=13019

Este cunoscut faptul ca randurile structurilor islamistilor radicali din Siria si Irak au fost
formate inclusiv de un numar impundtor de cetdteni strdini, dintre care multi sustin grupuri teroriste
atat din motive ideologice, cat si din alte considerente.

Afluxul de luptétori strdini in Siria, dintre care cea mai mare parte, conform Conventiei
internationale impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor (adoptata prin
rezolutia Adunarii Generale a ONU 44/34 din 4 decembrie 1989) poate fi clasificatd ca mercenari,
a devenit una dintre cele mai serioase provocdri pentru statalitatea Siriei.

Potrivit afirmatiilor conducatorului Centrului de Informatii Stiintifice si Analitice al
Institutului de Studii Orientale al Academiei de Stiinte a Federatiei Ruse, doctor in stiinte politice
Nikolai Plotnikov, participarea combatantilor straini la rdzboiul civil din Siria a ridicat considerabil
nivelul de cruzime si durata actiunilor de lupti.1?®

Potrivit declaratiilor martorilor oculari, militantii teroristi care au demonstrat in repetate
randuri brutalitatea si cruzime excesiva, au fost in majoritatea cazurilor cetdteni ai unor state
straine. Prezenta acestor persoane in randul teroristilor bastinasi a fost foarte utila pentru liderii
organizatiei teroriste DAESH, dat fiind faptul ca luptatorii noi-veniti au fost instruiti sa faca
,munca cea mai murdard”, Incepand cu torturarea inamicilor captivati si terminand cu executarea
fizicd a acestora.'®

Primii luptatori strdini au apdrut in Siria in 2012. Cati dintre ei au trecut prin aceasta tara
nu se cunoaste exact. In iunie 2014, odatd cu declansarea operatiunii militare internationale
impotriva organizatiei teroriste DAESH (ISIS), aproximativ 12 000 de cetateni straini din 81 de
tari se aflau in cadrul diferitor grupuri extremiste, iar la inceputul anului 2016 numarul lor a atins
deja aproximativ 31 000 de straini din 86 de tari.

Din iunie 2014, numarul militantilor care sosesc din UE practic s-a dublat. Aproape
jumadtate dintre ei erau cetdteni ai Frantei, Marii Britanii, Belgiei si Germaniei. Un numar mare de

mercenari au venit din fosta Iugoslavie - Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Macedonia,

Muntenegru. '3

12 [Mnotrukos H. 3apy6eskHoe Boennoe 0603perue - PUL] «KpacHas 3Be3/1a». TeppopucTHiecKuil HHTEpHAIMOHA 3a/1eicTByeT HaéMHuKoB. URL:
https://ivran.ru/articles?artid=13019

10 pareniuc A., Beda V., ,,Divergente in calificarea notiunilor de mercenar, combatant striin si terorist”, Revista stiintifico-practici ,,Legea si viatd”,
martie-aprilie 2021, ISSN 1810-309X, p. 55-59.

131 pareniuc A., Beda V. Combatantii teroristi striini — unul din pilonii de bazi in activitatea organizatiilor teroriste [CZU: 343.326, ISSN 1810-
309X, publicat in revista ,,Legea si viata”, mai-iunie 2021, Republica Moldova].
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In discursul siu din 07.02.2020, loctiitorul Secretarului general, seful Directiei antiteroriste
a ONU Vladimir Voronkov a declarat cd pe teritoriul Siriei si Irakului se afla circa 27 000 de
combatanti teroristi striini.'*?

Motivatiile pentru aderarea la organizatii teroriste variaza semnificativ. In cazul FTF nu
exista un profil psihologic unitar. Studierea persoanelor care au calatorit in Siria si Irak in scopul
aderarii catre organizatia teroristd Da’esh a elucidat o serie de factori — politici, religiosi si
personali care stau la baza alaturarii persoanelor la ideologia jihadista, cum ar fi:

> » Cetatenia” in cadrul unui , califat” - multi din ei au un sentiment de datorie de a
trai intr-un califat sub guvernarea legii saria conform regulilor stabilite de Profetul Muhammad.
Naratiunea ISIS presupune etichetarea guvernelor din tarile musulmane drept anti-islamice,
consolidand concomitent ideea cd musulmanii ar trebui sd traiasca intr-un loc unde saria este legea
suprema care ghideaza atat aspectele politice, cat si cele sociale ale vietii unui musulman
credincios.

> »wRazboiul propriu-zis” — mai ales n primele etape ale conflictului din Republica
Araba Siriand, multi FTF si-au perceput rolul de a apara Islamul si de a proteja adeptii propriei
religii, indeplinind in acelasi timp ,,datoria” sa religioasa de a participa la ,,razboiul sfant”
(,.jihad”)**,

> Succesul obtinut de gruparea teroristi DAESH (ISIS) — victoriile obtinute initial
de ,,Statul islamic” i-au conferit o aurd de putere si invincibilitate. Invingand fortele siriene si
irakiene sustinute de statele vestice si ocupand teritorii mari, Da’esh a realizat mai mult decat orice
miscare incepand cu razboiul mujahidin din Afganistan. Controlul teritoriului i-a permis s creeze
aparitia unui ,,guvern” functional credibil, finantat din veniturile din petrol si alte bogétii capturate.
Puterea simbolica a acestui succes a fost imensa si interpretatd de sustindtori ca un semn al
binecuvantirii divine, in afirmarea ciii Da’esh citre crearea unei noi ordini mondiale3*.

> Profetiile batdliei finale - profetiile islamice clasice prezic ca batalia finala a
Armaghedonului si a Islamului cu dugsmanii sai va avea loc n regiunea Sham (Siria Mare) si va fi
condusa de Mahdi (succesorul lui Mahomed). Aceste profetii au devenit o parte fundamentala a
ideologiei ISIS. Potrivit propagandei Da’esh, orasul capturat Dabiq urma sa fie teatrul acestei

batalii apocaliptice finale intre musulmani si crestini. Multi FTF-urile au vazut aceasta ca sansa

132 Resolution 2396 (2017) Adopted by the Security Council at its 8148th meeting, on 21.12.2017. URL: https://undocs.org/en/S/RES/2396(2017)
13 Hamed El-Said and Richard Barrett. “Enhancing the Understanding of the Foreign Terrorist Fighters Phenomenon in Syria”.
13 1dem.
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lor de a lua parte la , batilia pentru a pune capit tuturor bataliilor” '

, care duce la Ziua Judecatii
si mantuirea celor drepti.

> Financiar — atractivitatea ISIS se extinde si asupra beneficiilor materiale. Unii
dezertori de la Da’esh au mentionat ca ,,autoritatile Statului islamic” i-au facut promisiuni de
oferire a bunurilor de lux, autoturismelor si acoperirea tuturor datoriilor din trecut.'%

Calificarea generala a notiunii de terorist

Legea Republicii Moldova nr. 120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului defineste notiunea de terorist in felul urmator: terorist este persoana implicata sub
orice formd intr-o activitate teroristd.*>’

Legislatorul national nu in zadar a prevazut ,implicarea sub orice formad”. Aceastad
prevedere aratd ca nu doar atacul terorist propriu zis se atribuie la infractiuni de natura terorista.
Codul penal al Republicii Moldova prevede 18 infractiuni cu caracter terorist, respectiv comiterea
oricarei din acestea il plaseaza pe faptuitor in cAmpul juridic ca pe un terorist.

Astfel, conform Legii cu privire la prevenirea si combaterea terorismului, infractiune cu
caracter terorist este una din infractiunile previzute la art.134" din Codul penal al Republicii
Moldova.

Doctrina internationald defineste infractiune cu caracter terorist ca fapta prejudiciabild
prevazuta de legislatie nationala si conventiile (tratatele) internationale, realizate in scopuri
teroriste.

In acest context combatantul terorist striin este doar una din multiple manifestiri ale unui
terorist. Aceeasi lege prevede cd terorismul este un fenomen cu un grad inalt de pericol social,
caracterizat printr-o ideologie radicala si o practica de influentare prin violenta a luarii unor
decizii de catre autoritati si institutii publice sau organizatii internationale, insotite de intimidarea
populatiei si/sau de alte actiuni violente ilegale.

In acest fel, constatim ci terorismul este un fenomen social-politic si infractional complex,

conditionat de contradictiile interne si externe ale dezvoltirii sociale in diferite tari.**®

1% Koruth Thomas Samuel. “Radicalisation in Southeast Asia: A Selected Case Study of Daesh In Indonesia, Malaysia and the Philippines”,
Southeast Asia Regional Centre for Counter-Terrorism (2016).
1% The International Centre for the Study of Radicalization Report. Victims, Perpetrators, Assets: The Narratives of Islamic State Defectors (18
September 2015). URL.: https://icsr.info/wp-content/uploads/2015/10/ICSR-Report-Victims-Perpetrators-Assets-The-Narratives-of-Islamic-State-
Defectors.pdf
1 HosocrtHoii nopran «Pamuocnytauk PHUA». B OOH nopcuurtanu uucio HHOCTpaHHbIX GocBukoB B Cupunm u Upake. URL:
https://radiosputnik.ria.ru/20200207/1564421675.html
138 I egea Republicii Moldova nr. 120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului, art. 3, Publicat : 20.10.2017 in
MONITORUL OFICIAL Nr. 364-370 art. 614.
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Aceste conditii formeaza si personalitatea teroristului, aceasta de fiecare data diferita fiind
diferita, in dependentd de mediul in care a fost educat si crescut viitorul terorist. Astfel,
personalitatea teroristului este compusa dintr-un set de calitati personale, profesionale, de varsta,
psihologice si de altd natura care caracterizeazd o persoand implicatd intr-o forma sau alta la
activitati teroriste. Cunoasterea acestor calitati permite angajatilor serviciilor speciale si organelor
de aplicare a legii sa-si modeleze comportamentul, Impiedicandu-1 sa comitd acte teroriste, sa
aplice masuri pentru detectarea si neutralizarea acestuia (de exemplu, sa divizeze si sa faca
distinctia intre: ,terorist-lider”, ,terorist-actor”, ,.terorist-sinucigas”, ,,terorist-erou” etc.).

Nu intamplator terorismul este considerat una dintre problemele globale ale timpului
nostru. O problema globala inseamna o problema mondiald care este caracteristicd multor tari ale
lumii.

Terorismul se afla pe treapta egala cu alte probleme globale - narcomanie, saracia, SIDA,
incalzirea climei si multe altele. Aceste probleme ameninta viata si bunastarea intregii omeniri.
Terorismul este unul dintre ele.**

Revenindu-ne la aspectele de comparare a infractiunilor conexe activitatii mercenarilor,
constatam ca legislatia penalad nationala a Republicii Moldova include mai multe infractiuni de
acest gen, care Intr-o masura sau alta pot fi calificate ca fiind infractiuni conexe activitatii
mercenarilor, majoritatea facand parte din Capitolul XIII al Codului Penal (Infractiuni contra
securitatii publice si a ordinii publice), cum ar fi:

v Articolul 278. Actul terorist;

v Articolul 278, Livrarea, plasarea, punerea in functiune sau detonarea unui
dispozitiv exploziv ori a altui dispozitiv cu efect letal,

v Articolul 279. Finantarea terorismului;

v Articolul 279, Recrutarea, instruirea sau acordarea altui suport in scop terorist;

v Articolul 2793, Calitoria in striinitate in scop terorist;
v

Articolul 280. Luarea de ostatici.

13 Pareniuc A., Beda V. Divergentele in calificarea notiunilor de mercenar, combatant striin si terorist [CZU: 343.3:341.4, ISSN 1810-309X,
publicat in revista ,,Legea si viata”, martie-aprilie 2021, Republica Moldova].
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2.4. Concluzii la Capitolul 11

In urma celor analizate, putem trage concluzii, precum ci fenomenul mercenariatului este
recunoscut ca infractiune specificd in mai multe tari. Cu toate acestea, in doctrinele penale ale
statelor respective identificam unele diferente atat in problematica definirii mercenarului, cét si in
reglementarea juridicd a componentei de infractiune a mercenariatului. Un gir de probleme se
regisesc inclusiv si in explicarea obiectului juridic al acestei infractiuni.'*°

Persoanele sunt trase la rdspundere penala conform legislatiei existente Tn mai multe state,
in primul rand, pentru participarea lor ca mercenari in conflictul armat, la actiuni militare sau
pentru recrutarea de mercenari. Pe de alta parte, nu se atesta prea des incriminarea unor asemenea
fapte, cum ar fi instruirea, finantarea mercenarilor si utilizarea lor in conflictele armate sau
ostilitati. Explicatia plauzibild rezida, probabil, in dificultatea de a dovedi scopul urmarit de
mercenari prin participare la ostilititi.}4!

In multe cazuri aceasti infractiune se incadreaza legal intr-o formulare mai largi a
infractiunilor de razboi, fiind mentionatd in acest sens prin atentarea la oranduirea constitutionala
sau integritatea teritoriald a unui stat. In situatii reale, insa, practica arati ci in scopul eschivarii de
la raspundere penald, mercenarii deseori declara ca au participat la actiuni de lupta nu in scopuri
financiare, insd sunt ghidati de unele principii ,,nobile”: fie ideologice de ordin politic, fie
religioase, fie de ,,apdrare a celor suprimati de guvernari alese ilegal”.

In lipsa probelor contrarii, tragerea la rispundere penald pentru activitatea de mercenariat
devine imposibild pe motivul absentei scopului asa, cum este acesta formulat, de reguld, in
legislatia penald a mai multor state.

Institutiile de ocrotire a ordinii de drept a mai multor state membre CSI au la dispozitie
reglementdri destul de complexe ale infractiunii de activitate a mercenarilor, fapt ce le permite
aducerea faptuitorilor in justitie, in conformitate cu prevederile legislatiei penale nationale.!#?

Astfel, mercenariatul este un fenomen juridic international, care consta In angajarea unor
persoane special instruite pentru a indeplini sarcini cu caracter militar si de securitate contra cost.

Activitatea mercenari are un sir de consecinte negative, si anume:'*3

140 Bo6otos C., Bacunbes . ®panirysckas MozIelb NpaBoBoro rocyaapctsa / CoBeTcKoe rocy1apeTso u npaso. 1990. Ne 11. ¢. 105-112.
141 Macovei V. Cadrul legal de incriminare a infractiunii de activitatea mercenarilor in statele CSI. CZU 343.33, DOI 10.5281/zenodo.4471899.
Revista Nationala de Drept. nr. 10-12 (240-242), 2020.
142 Macovei V. Cadrul legal de incriminare a infractiunii de activitatea mercenarilor in statele CSI. CZU 343.33, DOI 10.5281/zenodo.4471899.
Revista Nationald de Drept. nr. 10-12 (240-242), 2020.
143 pareniuc A., Beda V. Divergente in calificarea notiunilor de mercenar, combatant striin si terorist. Revista stiintifico-practici ,.Legea si viatd”,
martie-aprilie 2021, ISSN 1810-309X, p. 55-59.
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- incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a cetatenilor,

- incalcarea dreptului popoarelor la autodeterminare,

- afectarea integritatii teritoriale a statelor,

- afectarea independentei lor politice si egalitatii suverane,

- subminarea stabilitatii guvernelor constitutional formate in statele aflate in curs de
dezvoltare, etc.!*

Combatant terorist strdin intruneste majoritatea calificativelor care sunt proprii si unui
mercenar, insa acesta are la baza activitatii sale infractionale mai multe criterii, principalul fiind
aspiratii ideologice cu caracter terorist.

Iar notiunea de terorist Intruchipeaza intregul spectru de infractiuni de naturd terorista,
incepand cu comiterea atacului terorist si terminand cu justificarea publicad a terorismului,
propagarea ideologiei teroriste, finantarea si acordarea altui suport gruparilor teroriste.

Problematica utilizarii mercenarilor si activitatii teroriste In mod sistematic se examineaza
de catre grupurile de lucru ale ONU si se discutd de catre raportorii speciali. Pand in prezent sunt
trase concluzii ca in ciuda eforturilor intreprinse de Organizatia Natiunilor Unite si de catre
organizatiile regionale interstatale pentru combaterea acestor fenomene negative, nu s-a reusit
eliminarea lor definitiva. Au supravietuit atat formele traditionale, cat si cele noi, care creeaza
premise spre dezvoltarea noilor manifestari ale fenomenelor descrise.

»Jihadul” sirian, la fel ca cel afgan din trecut, a format o intreaga generatie de luptatori
straini cu legdturi internationale largi. Structurile extremiste se adapteaza brusc noilor conditii,
trecand la metode mai sofisticate de activitate teroristd, creand noi pericole securitdtii antiteroriste
internationale. In aceste conditii, cooperarea internationalid in domeniul aplicarii legii si al
serviciilor de informatii ar trebui sa devind elementul principal al arhitecturii globale antiteroriste.

Terorismul este o problema multilaterald, care cere unele solutii multifacetice.
Amenintarile provenite din activitatea combatantilor teroristi strdini si masurile de reactie necesare
pentru lupta cu aceste amenintari necesita a fi abordate Tn baza respectarii drepturilor fundamentale
ale omului. Aceste principii servesc ca baza stabila pentru actiuni eficiente in domeniul
contracardrii potentialelor amenintari si riscuri generate de persoanele care caldtoresc in scopuri

teroriste.

144 Bonpmakos A.I', Mexsenunos A.M., Tepemmna E.A., Bunorpanosa ¥0.B., l'amixysuna PI., Mancypos T.3., IIpodunaxTuka 5kcTpeMu3Ma 1
Teppopu3Ma: cOOpHHK yueOHO-MeToaudeckux Matepuanos. URL: http://dspace.kpfu.ru/xmlui/handle/net/21957
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In cadrul eforturilor depuse pentru solutionarea acestei probleme in toate tarile dezvoltate
in mod de urgenta au fost pornitd adoptarea actelor legislative, strategii si metodologii practice in
acest domeniu. 14

in acest context, propunem versiunea noastra de analiza si formulare a definitiilor din setul

formularilor legate de activitatea mercenara.

1. Sinteza comparativa a definitiilor si a abordarilor normative

1. Standardul ,,clasic” din dreptul international (Protocolul I la Conventiile de la
Geneva, art. 47(2)) ofera cea mai cunoscuta ,,definitie legala” a mercenarului, dar este
foarte restrictiva — contine mai multe conditii cumulative (recrutare speciala, participare
efectiva la ostilitati, motivatie materiala, lipsa cetateniei/rezidentei si neapartenenta la
fortele armate ale unei parti la conflict). Aceasta face definitia dificil de aplicat in practica
pentru cazuri modernel“®,

2. Conventia ONU din 1989 (International Convention against the Recruitment, Use,
Financing and Training of Mercenaries) adopta si extinde elementele din AP |, stabileste
un regim penal international, dar a fost ratificatd de un numar relativ limitat de state —
ceea ce reduce eficienta universald a solutiei bazate exclusiv pe aceastd definitie. Practic,
Conventia cere incriminarea recrutarii/folosirii/finantdrii/instruirii mercenarilor, insa
elementele cumulative riman problematice pentru probe*’.

3. Documentele contemporane privind companiile militare/private (Montreux
Document, International Code of Conduct — ICoC / ICoCA) fac distinctie clara intre
mercenari (persoane angajate pentru a lupta, motivate de profit) si CMSP / PSCs (entitati
comerciale care furnizeaza servicii militare/ de securitate). Montreux si Codul de Conduita
nu «legalizeaza» mercenariatul; ele oferd instrumente de reglementare, obligatii ale
statelor-contractante si coduri de conduita pentru companii — solutii orientate spre
reglementare/ control, nu spre incriminarea simpld a personalului. Aceasta reflectd o
preferinta practica la nivelul multor state: reglementare si control al entitatilor private,

mai degraba dect o aplicare stricti a definitiei clasice a mercenarului'®®.

145 pareniuc A., Beda V. Combatantii teroristi striini — unul din pilonii de bazi in activitatea organizatiilor teroriste [CZU: 343.326, ISSN 1810-
309X, publicat in revista ,,Legea si viata”, mai-iunie 2021, Republica Moldova].

146 International Humanitarian Law Databases. Art.47. URL: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-47

47 International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries. URL: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-convention-against-recruitment-use-financing-and

148 Montreux Document. URL: https://www.icrc.org/sites/default/files/event/file_list/montreux_document_en.pdf
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4. Abordarea statelor UE si a statelor din sfera CSI este hibrida: multe state occidentale

(UE) evita interdictii absolute, in favoarea reglementarii companiilor militare si de
securitate private (CMSP), autorizarilor si controlului statal (ex.: Green Paper Marea
Britanie 2002), in timp ce multe state din CSI (inclusiv Rusia, Ucraina) au adoptat dispozitii
penale care vizeaza recrutarea si participarea in calitate de mercenar si au proceduri interne
distincte pentru a sanctiona sau a controla participarea cetatenilor in conflicte externe.
Conflictele recente (ex. Rusia— Ucraina) au demonstrat insa ca actorii de tip PMC/CMSP
si grupurile paramilitare pot fi folosite de state sau de actori non-statali intr-o gama larga

de roluri, ceea ce complica aplicarea unei definitii stricte a ,,mercenarului”4°,

. Provocarea practica: definitia clasica (AP I / Conventia ONU) este utild ca punct de

plecare, dar prea limitativa pentru a prinde formele contemporane — membrii CMSP,
contractorii care executd operatiuni de lupta, retelele de recrutare, facilitatori, finantatori.
De aceea, multe propuneri contemporane de reforma recomanda extinderea definitiei sau
instituirea unor infractiuni conexe (recrutare, instruire, finantare, prestari de servicii
militare neautorizate), astfel incat sa acopere intreaga ,,lantuire” a activitatii mercenarilor

si sprijinul logistic'®.

2. Principii necesare de respectat la elaborarea unei definitii nationale

Claritate operationala: definitia trebuie sa fie aplicabild in practica (elemente testabile:
act, scop/motiv, statut/juridic al persoanei, relatia cu statul).

Acoperire a actelor conexe: pe langa participarea directa la ostilitati, trebuie incriminate
recrutarea, instruirea, finantarea, facilitarea sau furnizarea de servicii militare pentru profit
fara autorizare.

Excluderi necesare: voluntarii cu motivatii ideologice, membrii fortelor armate nationale
legitim trimisi in misiuni oficiale, personalul angajat in misiuni reglementate (de ex.
contractorii logistici autorizati civil) trebuie diferentiate in mod clar.

Respectarea drepturilor fundamentale: definitia si normele conexe trebuie construite
astfel incat aplicarea lor s respecte drepturile omului si standardele de procedura penala

(proportionalitate, claritate in notiuni, evitarea incrimindrii excesive).

149 Ninth Report of sessions 2001-02. House of Commons of British Parliament.

URL: https://publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmselect/cmfaff/922/922.pdf

%0 International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries, 4 December 1989.
URL: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/conv-mercenaries-1989
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e Orientare practica: include elemente care permit probarea (ex.: contract, remuneratie /
beneficiu, raport de loialitate / acceptare de plata, lipsa apartenentei la fortele armate ale

partii la conflict).

3. Propunere de definitii pentru includere / modificare in legislatia Republicii Moldova

Art. 130. Mercenar

(1) ,Mercenar” este persoana care indeplineste, simultan, urmatoarele conditii:
a) a fost in mod special recrutatd, angajata sau contractata, in tard sau in strainatate, pentru a
participa direct la ostilitati, actiuni militare sau actiuni violente;
b) participa la respectivele actiuni in scopul obtinerii unui avantaj material (remuneratie,
recompensda sau alt beneficiu patrimonial) ori a unei promisiuni in acest sens;
¢) nu este cetatean al partii la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de o astfel de
parte, sau, daca este cetatean/rezident, nu actioneaza ca membru recunoscut si legitim
al fortelor armate ale partii respective;
d) nu a fost trimis in mod oficial de un stat, in misiune legitima, ca membru al fortelor armate

ale acelui stat.

Art.141. Activitatea mercenara

(1) Se considera activitate mercenara implicarea unei persoane, denumita ,,mercenar”,
in conflicte armate, actiuni militare sau alte actiuni violente, desfasurate cu intentia de a afecta
ordinea constitutionala sau integritatea teritoriala a statului.

(2) Activitatea mercenara poate lua urmatoarele forme:

a) Mercenar direct — participarea fizica la lupte, operatiuni militare sau alte actiuni
violente;

b) Recrutor — recrutarea, instruirea sau persuasiunea unor persoane de a participa la
activitati mercenare;

c¢) Finantator sau facilitator — furnizarea de fonduri, echipamente, transport, informatii
sau alte mijloace materiale sau logistice in sprijinul activitatii mercenare.

(3) Sunt incluse, fara a se limita la acestea, actiuni precum:

a) organizarea si coordonarea operatiunilor mercenare;

b) furnizarea de instruire militara sau tactica;

¢) sprijinirea deplasarilor catre zone de conflict;
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d) transmiterea de resurse financiare sau materiale in scopul desfasurarii activitatii
mercenare.

(4) Persoana care desfasoara activitate mercenara raspunde penal conform prezentului
Cod.

(5) Circumstante agravante:

a) daca activitatea este desfasuratd in mod organizat, ca parte a unei retele sau grupari
infractionale;

b) daca sunt implicate persoane minore sau vulnerabile;

¢) daca activitatea a condus sau ar fi putut conduce la victime omenesti, distrugeri majore
sau destabilizarea institutiilor statului;

d) daca persoana actioneaza in sprijinul unui stat, organizatii sau grupari sanctionate
international.

(6) Gradarea pedepsei:

a) pentru implicarea directa sau indirectd minora — pedeapsa cu inchisoare de la 3 la 7 ani;

b) pentru implicarea directd sau indirectd grava sau organizatd — pedeapsa cu inchisoare
de la 7 la 15 ani;

¢) in cazurile in care sunt indeplinite circumstantele agravante — pedeapsa se majoreaza
cu 1/3 pana la jumatate.

(7) In cazul in care activitatea mercenari este organizati sau finantata de persoane juridice
sau grupuri, raspunderea penala se extinde asupra acestora, conform prevederilor generale privind
infractiunile comise de persoane juridice sau grupuri infractionale.

(8) Savarsirea activitdtii mercenare este incriminata indiferent dacad persoana a executat
efectiv acte de luptd; este suficientd participarea organizatoricd, de recrutare, de finantare sau
facilitare, cand acestea urmaresc in mod evident sprijinirea comiterii de acte violente in interes
material.

(9) Excluderi si interpretare pentru aplicare practica

Nu se considera mercenari si nu constituie activitate  mercenara:
a) persoanele care participa la ostilitati in calitate de membri ai fortelor armate ale unui stat parte
la conflict si care indeplinesc atributiile pentru care au fost mobilizati sau trimisi oficial;
b) voluntarii care ofera sprijin sau participa din motive ideologice, politice sau umanitare, fara a
avea 0 motivatie materiala si fara a fi recrutati sau platiti in scopul participarii la ostilitati;
c) prestatorii de servicii civile licentiati care furnizeaza suport logistic sau alte servicii non-

combatante, in limitele autorizarilor si normelor aplicabile.
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Prezentarea schematici a infractiunii de mercenariat in redactia propusa

ACTIVITATE MERCENARA

1. Mercenar direct

Participa fizic la lupte,
actiuni militare sau
violente

Consecinte

o Minora — 3-7 ani
inchisoare

¢ Grava / organizata
— 7-15 ani inchisoare
Circumstante agravante
(+1/3 - 1/2 pedeapsa)

« Activitate organizata /
retea infractionald

» Implicare a minorilor

sau persoanelor vulne-
rabile

2. Recrutor

Recruteaza,
instruieste sau
convinge persoane

sa participe

Aceleasi pedepse
si circumstante
agravante ca la
mercenar direct
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3. Finantator
/ facilitator

Furnizeaza fonduri,
echipamente,

transport, informa’gii

Aceleasi pedepse
si circumstante
agravante ca la
mercenar direct

4. Persoane
juridice / grupuri

Organizeaza sau
ﬁnangeazé
activitatea mercenara

Raspundere extinsa
conform
prevederilor generale
pentru infractiuni
ale persoanelor
juridice / grupurilor




Comentariu si justificare

Articolul propus transpune standardele internationale existente (Protocolul aditional 1 la
Conventiile de la Geneva din 1977, Conventia ONU din 1989) intr-o forma aplicabila contextului
actual al securititii regionale.!

Definitia este extinsa pentru a acoperi forme moderne de mercenarism, inclusiv
activitatile companiilor militare si de securitate private (CMSP) implicate direct in actiuni armate.

Structura articolului urmareste:

e delimitarea clara intre mercenari, voluntari si personalul autorizat;

e sanctionarea actelor conexe (recrutare, finantare, instruire, organizare);

e corelarea cu realitatile geopolitice contemporane (rdzboiul din Ucraina, rolul CMSP in
conflictele hibride);

e consolidarea cadrului penal national in domeniul apararii si securitatii.

Aceastd definitie propusa ar permite organului de urmarire penald si organelor
speciale de investigatii sa documenteze intregul lant infractional — de la recrutare si finantare
pana la participarea efectiva — in conformitate cu principiile proportionalitatii, claritatii si

legalitatii incrimindrii.

4. Observatii practice si recomandiri de redactare

1. Formularea de probe — pentru a fi aplicabila, textul penal trebuie insotit de norme
procedurale care specifica probele relevante: contracte/transferuri de plata, mesaje de
recrutare, dovezi de instruire/locale de antrenament, date financiare (transferuri), declaratii
ale martorilor, imagini din teatrele de lupta care atestd prezenta efectiva etc. (aceasta va
facilita competenta practica a AST)12,

2. Incriminare complementara — recomandarea practica este de a insera in codul penal
alineate separate pentru: (a) recrutare / angajare pentru activitati mercenare; (b) instruire /
finantare / organizare a mercenarilor; (c¢) desfasurarea activitatilor mercenare. Aceasta
permite stabilirea gradelor de responsabilitate si pedepse proportionale.

3. Reglementarea CMSP — in paralel cu prevederile penale, este recomandabil o legislatie

administrativd care sa reglementeze licentierea, controlul si raspunderea companiilor

%1 International Humanitarian Law Databases. Art.47. URL: https:/ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-47
152 Mehra Tanya, Thorley Abigail. Foreign Fighters, Foreign Volunteers and Mercenaries in the Ukrainian Armed Conflict. 11.07.2022.
URL: https://icct.nl/publication/foreign-fighters-foreign-volunteers-and-mercenaries-ukrainian-armed-conflict
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militare si de securitate (model Montreux / ICoC), pentru a evita convertirea simpla a

CMSP in mecanisme necontrolate de angajare a ,,combatantilor pe bazi comerciald”*®,

4. Adaptare la contextul regional (Marea Neagra / Rusia — Ucraina) — definitia propusa
include expres sintagme care permit acoperirea situatiilor in care actorii non-statali (ex.
CMSP, grupuri para-statale) actioneaza cu sprijin sau coordonare informala din partea unor
entitati statale. De asemenea, incriminarea activitatilor conexe (finantare, recrutare,
facilitare) este esentiala pentru a urmari logistic si financiar retelele de mercenari implicate

in teatre precum Donbas/Crimeea/zonele de conflict.

Propunerea de modificare are ca scop ajustarea cadrului normativ national la evolutiile
actuale ale fenomenului mercenariatului, in contextul extinderii activitatilor companiilor militare
private si al conflictelor armate hibride. Articolul redefineste notiunea de activitate a mercenarilor
in baza principiilor previzute in Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva (1977)%4;
Conventia ONU din 1989 privind interzicerea recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii
mercenarilor’>; Documentul Montreux (2008)™*°; si Codul international de conduiti al
companiilor private de securitate (Geneva, 2010)*’.

De asemenea, sunt luate in vedere Rezolutiile ONU din 1974 si 1979 privind calificarea

mercenariatului ca infractiune impotriva picii si umanititii'®,

158 Montreux Document. URL: https://www.icrc.org/sites/default/files/event/file list/montreux_document_en.pdf

1% Protocolul aditional nr. I la Conventiile de la Geneva din 08.12.1949, art. 47

%5 Conventia ONU din 1989 privind interzicerea recrutirii, utilizarii, finantdrii si instruirii mercenarilor

1% Documentul Montreux din 2008 privind obligatiile statelor in raport cu companiile militare si de securitate private

37 Codul international de conduitd al companiilor private de securitate, Geneva, 2010

158 Rezolutia Adunirii Generale a ONU din 14.12.1979 privind calificarea mercenariatului ca infractiune impotriva pacii si umanitatii
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CAPITOLUL 3. TACTICI SI METODE SPECIALE DE INVESTIGATII
APLICATE N INVESTIGAREA ACTIVITATII MERCENARILOR

3.1. Rolul investigatiilor speciale in identificarea si documentarea activitatilor

mercenare

Metodele speciale de investigatii prezinta un set de instrumente care include un sistem de
actiuni investigative, organizatorice, pregatitoare si de altd naturd, precum si recomandari
stiintifice si practice pentru aplicarea lor optima in scopul investigarii rapide si complete a
infractiunilor.

Tehnicile de investigare se bazeaza pe legislatia penald si procedurald penala. Dreptul penal
defineste conceptul de infractiune, componenta acesteia si alte aspecte de baza, tipurile specifice
de infractiuni. Normele de procedurd penald prevad circumstantele care trebuie dovedite si
mijloacele de colectare a probelor.

Continutul metodologiei include dispozitii teoretice de criminalisticd si experienta
generalizata de investigare a infractiunilor.

Luand in considerare specificul infractiunii de activitate a mercenarilor, constatdm ca in
cazul investigarii acesteia este necesar sa se precizeze formele si continutul interactiunii
investigatorului cu aparatele operationale si de investigare, cu organele si functionarii care
efectueaza actiuni de verificare, precum si cu populatia si organizatiile publice. Astfel, tehnicile
specifice utilizate confera investigatiei un caracter bine orientat si dinamic.

Astfel, principalele elemente ale structurii metodologiei investigatiei mercenare sunt:

U caracteristica criminalistica a tipului de infractiune;
circumstantele care trebuie stabilite intr-o cauza penala;
particularitatile initierii unei cauze penale;
situatii investigative tipice etapei initiale a investigatiei;
etapa initiala a investigatiei;
versiunile investigative, determinarea obiectivului Intr-o cauza penald;

organizarea investigatiei;

U000 00DO

particularitatile actiunilor investigative individuale si ale operatiunilor tactice

aplicabile investigdrii mercenariatului;

U

particularitatile de identificare a unui banuit;

U

dovedirea vinovatiei acuzatului;
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U incheierea urmaririi penale.

Caracteristica criminalistica a faptei de mercenariat contine informatii despre elementele
principale ale infractiunii, autorul si legatura dintre acestea. Informatiile privind modalitatile de
comitere a infractiunii, conexiunile tipice si alte date faptice formate prin utilizarea unei anumite
metode intr-un mediu tipic constituie punctul de plecare pentru construirea metodologiei de
investigare.

In cadrul investigatiei privind activitatea mercenarilor, ca si in multe alte cazuri de naturd
criminald, initierea unei cauze penale este precedatda de o verificare operationala preliminara a
presupusei activitati infractionale. Aceasta include o combinatie de actiuni de verificare,
organizatorico-tehnice si activitati speciale de investigatii. Continutul acestor actiuni, succesiunea
lor si metodele de punere in aplicare sunt elaborate prin metodologia operationala si criminalistica.

In acest tip de infractiune, ca si in multe altele, se contureaza propriile situatii tipice de
investigare la etapa initiala a investigatiei (procesul penal). Aceste situatii sunt determinate de
modul de comitere a infractiunii, de disimularea acesteia, precum si de natura si volumul
informatiilor de care dispune investigatorul in stadiul initial al procesului penal.

Continutul situatiei investigative determind in mare masurd directia investigatiei,
influenteaza continutul etapei initiale a investigatiei, determinand succesiunea actiunilor urgente
de investigatie si a altor actiuni si masuri speciale de investigatii. Situatia investigativa determina

tipul de actiuni investigative-operative urgente si combinatia acestora.

Cercetatorii Marian Gherman si Ilie Botnari afirma ca clasificarea masurilor speciale de
investigatii ar trebui sa fie operata in functie de doua criterii esentiale:

- subiectii ce o autorizeaza;

- destinatia efectudrii.’>®

Primul criteriu vizeaza competenta institutionala si controlul legal asupra masurilor, iar
cel de-al doilea determind scopul concret al utilizarii acestor mijloace — respectiv, directia
strategicd a activitdtilor investigative. Astfel, clasificarea mdsurilor nu este doar o problema

formala de sistematizare, ci una de rationalizare operationala si juridica a interventiilor statului

in domeniul securitatii.

159 Gherman M. Botnari I. Criteriile de clasificare a masurilor speciale de investigatii. in: revista Legea si Viata, Chisinau, nr. 1 (373) 2023,

pp. 74-79.
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Aplicand aceasta logica in contextul investigirii activitatii mercenarilor, clasificarea
misurilor speciale de investigatii capitd o dimensiune strategici. In ceea ce priveste subiectii
autorizati, se impune delimitarea clara a competentelor institutiilor cu atributii in domeniul
securitatii nationale (de exemplu, serviciile de informatii, organele de urmarire penala, structurile
militare specializate). In cazul investigarii mercenarismului, aceste institutii trebuie sa actioneze
coordonat, intr-un cadru normativ riguros, intrucat activitatea mercenarilor implica aspecte
transnationale, conexiuni cu entitati private de securitate si, adesea, incalcarea embargourilor sau
participarea la conflicte armate externe. Prin urmare, autorizarea masurilor speciale trebuie sa
fie rezultatul unui proces controlat si transparent, pentru a garanta legalitatea si legitimitatea
interventiei statului.

In ceea ce priveste destinatia misurilor, acestea trebuie adaptate specificului
fenomenului mercenarismului, care combina elemente de criminalitate organizata, trafic de arme,
finantare ilicita si participare la operatiuni militare ilegale. Masurile cu destinatie de documentare
informativa vor urmari identificarea structurilor de recrutare, a fluxurilor financiare si logistice,
precum si a legaturilor transfrontaliere. Cele cu destinatie de prevenire vor fi orientate spre
blocarea activitatilor de recrutare si formare a grupurilor mercenare, iar cele cu destinatie
probatorie vor furniza date concrete pentru initierea urmaririi penale si condamnarea persoanelor
implicate.

Aplicarea criteriilor de clasificare propuse — autoritate de autorizare si destinatie
functionala — permite o structurare logica, legala si eficienta a masurilor speciale de investigatii
in domeniul combaterii mercenarismului. Aceasta abordare contribuie la consolidarea cadrului
doctrinar si normativ al activitatii investigative, asigurand echilibrul dintre necesitatea securitatii
nationale si respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei, intr-un domeniu caracterizat
de un grad ridicat de complexitate si sensibilitate internationala.

Acestea sunt efectuate 1n conformitate cu algoritmul elaborat de metodologia de
investigare.

Un element important al metodologiei de investigare a activitatii mercenarilor este aspectul
organizational. Organizarea investigagiei acestui tip de infractiune include, in primul rand,
stabilirea obiectivelor, planificarea si alte elemente.

Pentru determinarea obiectivelor, din start este necesara formularea circumstantelor care
urmeaza a fi dovedite 1n cadrul cercetarii penale. Pe baza dispozitiei privind obiectul probei, grupul
de investigatie si analiza elaboreaza o lista de circumstante in legdtura cu investigarea faptei de

mercenariat.
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In situatiile in care infractiunea este comisa in conditii evidente, ofiterul de urmirire penala
sau procurorul precizeaza circumstantele care trebuie stabilite in caz.

In alte cazuri, inclusiv in cazurile activitatii de mercenariat, se inainteazi versiuni de
investigare, al caror numar este invers proportional cu volumul informatiilor initiale din caz.

Prin deducerea consecintelor logice din fiecare versiune, se determina intrebarile care
trebuie rezolvate. Rezolvarea acestor intrebari nu reprezinta altceva decat obiectivele actiunilor de
investigare si de alta natura.

In acest fel, sunt determinate toate circumstantele care trebuie stabilite: atat cele care fac
parte din obiectul probei, cat si cele prin intermediul cérora sunt stabilite primele. Acesta este un
proces de determinare a obiectivelor, avand un caracter creativ pentru fiecare caz in parte.

In acelasi timp, metodologia dezvolta atat versiuni tipice de investigare, cat si o listd de
circumstante care trebuie stabilite in cursul investigarii unui astfel de tip de infractiune precum
mercenariatul. In acest caz, se ia in considerare faptul ca faptele intermediare stabilite in cursul
probarii sunt tipice pentru fiecare categorie de infractiuni.

Actiunile initiale de investigare si masurile speciale de investigatii sunt determinate de
situatia initiala a etapei de investigatie.

Unele dintre aceste actiuni se desfasoara in orice situatie (de exemplu, audierea martorilor,
studierea materialelor foto-video, perioada si frecventa trecerii frontierei de stat de catre inculpat,
activitatea in retelele sociale), decizia privind producerea si succesiunea altor actiuni fiind luata de
ofiterul de urmarire penald sau procuror in mod individual.

Durata etapei initiale depinde de complexitatea criminalistici a investigatiei. In cazul
investigatiilor simple, in care majoritatea circumstantelor infractiunii sunt cunoscute de la inceput,
etapa initiala include investigatia de la initierea procesului penal pana la inaintarea invinuirii de
catre procuror.

In cazul investigatiilor complexe, etapa initiald include actiuni urgente si alte actiuni
investigative conexe, in timpul carora se colecteaza informatii generale care permit construirea
unor directii de investigare detaliate si elaborarea unui plan de investigatii.

Planificarea ca element de organizare se realizeaza odata cu initierea unui process penal.
Planul de investigatie pentru un caz de mercenariat este elaborat in cursul formularii versiunilor
investigative si al determinarii sistemului de obiective in cazul penal.

Metodologia dezvolta particularititile de producere a diverselor actiuni investigative. In
baza prevederilor tacticii criminalistice, se identifica particularitatile determinate de mecanismul

de intruziune criminald, personalitatea infractorului, caracteristicile situationale ale investigatiei.
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Aceste caracteristici tactice specific se recomanda ulterior spre executare ofiterului de urmarire
penala.

Sunt elaborate variante tipice de combinare a actiunilor de investigatie, precum si variante
de combinare a acestor actiuni si masuri speciale de investigatii. Acest element al metodologiei
este, de asemenea, de mare importanta.

In acest context tactica masurilor speciale de investigatii poate fi dedusi din tactica
activitatii speciale de investigatii, aceasta din urma poate fi asociatd cu o categorie a ASI care
reflecta gandirea ofiterului de investigatii, evaluarea situatiei criminogene (evenimentelor
criminale sau amenintarilor de comitere a acestora), evaluarea resurselor, calitatilor si
comportamentului partii opuse, a capacitatilor proprii si determina modalitatea de actiune, linia de
conduita aleasa pentru atingerea obiectivelor de prevenire, descoperire a infractiunilor si cautarea
infractorilor. 1%

Pe baza studierii si generalizarii practicii de investigare, sunt selectate variante tipice
(modalitdti, metode) de identificare a unui banuit, luand in considerare un anumit cerc de persoane
printre care este necesar sa fi stabilit criminalul. Metodologia dezvolta continutul lucrului cu
persond banuita inainte si dupa interogatoriu, particularitatile interogatoriului, tindnd seama de
caracteristicile socio-psihologice ale individului, de natura infractiunii (participarea directd la
ostilitati In calitate de combatant mercenar sau furnizarea de sprijin logistic, financiar sau de alta
naturd, activitatea de instructor militant etc.) si de situatia urmaririi penale.

In plus, grupul investigativ-operativ utilizeaza tehnici tactice pentru a verifica declaratiile
banuitului si pentru identificarea persoanei acestuia.

Aceste elemente structurale ale metodologiei de investigare a mercenariatului sunt corelate
intre ele. Recomandarile stiintifice si practice permit investigatorului sa clasifice situatia si sa
desfasoare investigarea cazului in mod bine orientat.

Caracterizarea criminalistica a activitatii mercenarilor este o combinatie de informatii
privind metodele tipice de comitere a acestora, mediul, urmele, caracteristicile sociale si
psihologice ale mercenarului si legaturile dintre mercenar si structurile paramilitare in cadrul caror
acesta opereaza.

Aceste elemente de caracterizare criminalistica sunt interconectate si aceste legdturi sunt

utilizate 1n cadrul investigari cazului.

160 Glavan B. Abordari conceptuale privind activitatea speciald de investigatii in conditiile statului de drept. Tezi de doctor habilitat in drept.
CZU: 343.1(043.3). Chisinau 2024.
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Ofiterul de urmarire penald, stabilind un element (de exemplu, metoda), presupune
prezenta anumitor semne ale comiterii unei infractiuni si a altor date factuale care trebuie
identificate si obtinute (colectate).

Caracteristicile personalitatii mercenarului sunt legate de scopul si motivele infractiunii.
Mercenarii se caracterizeaza printr-o orientare antisociald persistenta a personalitatii lor, sunt
predispusi la comiterea altor infractiuni violente si au adesea antecedente penale.

Mercenari in toata lumea acum constituie una dintre categoriile de participanti la grupurile
armate ilegale cu propriile lor caracteristici criminologice specifice, exprimate atat prin specificul
dezvoltdrii unui anumit stat pe teritoriul caruia functioneaza o formatiune armata ilegala, precum
si prin factorii transnationali datorati originii etnice strdine a mercenarilor.

In plus, organizarea si participarea la o formatiune armati ilegald determind proprietati
cumulativ-criminologice ale activitatii infractionale a acestor formatiuni, astfel asigurand
savarsirea altor fapte ilicite, reprezentand adesea un grad mult mai inalt de pericol public. La astfel
de crime, in opinia noastra, ar trebui de atribuit in primul rind activitatea mercenarilor. 16

Personalitatea unui infractor este un ansamblu de calitati mentale structural-personale
negative, caracteristice infractorilor cu 0 anumita orientare criminala.

Caracteristicile psihologice ale unei persoane sunt intelese ca un set relativ stabil de calitati
individuale care determina forme tipice de comportament.

Un rol urias in formarea oricarei personalitdti il joaca atat viziunea asupra lumii, cat si
caracteristicile si proprietatile morale:

- opinii,

- credinte,

- valori de orientare,

- aspiratii si asteptari de viata.

Pozitia ideologicd nu numai ca determind orientarea generala a personalitatii, scopul
acesteia, ci afecteaza totalitatea trasaturilor comportamentului si actiunilor, obiceiurilor si
inclinatiilor. O persoana devine personalitate numai atunci cand a dezvoltat un anumit sistem de
viziuni asupra principalelor probleme ale existentei sociale, vietii si activitatii.

Cand se studiazd personalitatea unui criminal, o importantd deosebitd se acorda

urmatoarelor prevederi.

181 Kumkosa T.K. O HEKOTOPHIX KPUMHHOJOTMYECKHX OCOGEHHOCTSX HAEMHMYECTBA M TPAHCHAIMOHATIM3ALMK B CTPYKTYPE HE3AKOHHBIX
BOOpYXeHHBIX (hopmupoBanuii. EBpasuiickast anBokarypa, Ne 6 (19) 2015, c. 86.
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in primul rand, atitudinile stabilite fata de diversele valori sociale si morale si diferitele
aspecte ale realitatii (la indatoririle de munca, proprietatea, familia, copiii, altele etc.).

in al doilea rand, nivelul, natura si semnificatia sociald a nevoilor si revendicarilor (utile
si justificate din punct de vedere social sau daundatoare din punct de vedere social, nejustificate)
si modalitatile alese de satisfacere a acestora (legale, ilegale, periculoase din punct de vedere
social), precum si motivele de existenta a unor astfel de nevoi.

Caracteristicile personalitatii infractorului sunt completate de proprietatile sale
intelectuale, emotionale si volitive.

Proprietatile intelectuale includ:

nivelul de dezvoltare mentala,
- cantitatea de cunostinte,
- amploarea sau restrangerea viziunilor,
- continutul si diversitatea intereselor si aspiratiilor,
- experienta de viata etc.
Proprietitile emotionale constau in semne precum:
- puterea,
- echilibrul sau mobilitatea proceselor nervoase,
- dinamismul sentimentelor,

- gradul de excitabilitate emotionala,

natura raspunsului la diferite manifestdri ale mediului extern etc.
Proprietatile volitionale includ:
- capacitatea de a lua si implementa decizii,
- capacitatea de a-si regla activitatile si directia actiunilor,
- posesia rezistentei, fortei, fermitatii, perseverentei si a altor caracteristici.
Factorii de mai sus ne vor ajuta sa evidentiem caracteristicile psihologice ale soldatilor
mercenari profesionisti.*6?
In esenta lor soldatii mercenari pot fi atribuiti la ucigasi care isi exercita ,,meseria” contra
unor beneficii materiale (contra plata). La acest compartiment este posibil de tras o oarecare

paralela cu ucigasii la comanda (asa numifi , killeri”).

162 Pepepat 1o ropuanUeckoii neuxonorun «Ilcuxonoruyeckue 0cOGEHHOCTH MPO(ECcCHOHATEHBIX HAEMHBIX YOUiI». XapaKkTepuCTHKa INYHOCTH
NPECTYIHKKA, €r0 MHTEeIUIEKTyallbHbIe, SMOLMOHANIbHBIC 1 BoJeBble coicTBa. URL: https://otherreferats.allbest.ru/psychology/00631824_0.html
[data accesarii 19.06.2023].
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Dintre diversii ucigasi se pot distinge ucigasii angajati, a caror personalitate a devenit
recent subiectul atentiei criminologilor. Astazi, activitatile ucigasilor sunt considerate in cadrul
criminalitatii profesionale. Identitatea ucigasului este o inovatie, care se transforma in crima
profesionala.

Daca anterior se considera ca crimele in sine nu pot fi o sursa de profit, astazi ,,profesia”
de ucigas este una dintre cele mai bine plétite. Se poate presupune ca aceasta este strans legata de
caracteristicile epocii in care traim — ,,epoca consumului”.

,uUcigasii la comanda”, dupa cum scrie scrie Yu. Antonyan, ,,sunt cei care... ucid nu din
pasiune, nu din urd pentru o anumitd persoana si din razbunare, ci din calcul rece. Acestia sunt
criminali-rationalisti, ceea ce nu exclude, ci, dimpotriva, sugereaza ca au cea mai complexa
impletire de motive profunde pentru un astfel de comportament, care nu sunt acoperite de
constiinta lor. Si acestia sunt profesionisti care au obtinut pregatirea necesara in armata, in
Afganistan, Tadjikistan, Caucaz si in toate acele locuri in care au avut loc ostilitatile la care au
participat. Pregatirea psihologica a unor astfel de persoane a inceput inca din adolescenta in lupte
de grup, batand pe ,,straini”’; imbunatatit in actiunile infractionale ale militantilor — membri ai unor
grupuri infractionale organizate — cu violente impotriva tinerilor soldati sau ,,tapi ispasitori” in
institutiile corectionale.

In prezent, autorii crimelor la contract pot face parte dintr-un grup criminal organizat sau,
ca ,,profesionisti”, pot exista in mod autonom si secret. Dar cei care isi pot folosi serviciile
(,,clientii”) stiu despre existenta lor”.1%3

Cel mai profitabil teren pentru aceste persoane devine zona ,soldatilor fortunei” —
mercenariatul.

Daca o persoand o percepe pe alta in mod abstract si doar ca tinta pentru o lovitura, acest
factor demonstreaza ca este o persoand alienatd, adicd rece emotional, impasibild, ceea ce exclude
empatia, capacitatea de a se pune in locul altuia. El trebuie sa aiba, daca nu complet, atunci o
detasare foarte semnificativa de viatd, trasaturi sociopatice. Aceste caracteristici sunt inerente
majoritatii mercenarilor si ucigasilor la comanda. Unii dintre ei nu percep deloc victima ca pe o
persoana vie, mai ales ca un individ, ca o personalitate.

Aici apare intrebarea, daca intr-adevar mercenarii si asasinii profesionisti sunt ghidati doar

de interesul propriu in actiunile lor? Cu sigurantd nu, deoarece comportamentul lor este

163 Antonsn FO.M.. IIpuuunbl opranusoBanHoi npectynHocTy. Kpumunosnorus. M36panubie Jekuuu. YueGHHUK Ui By30B. 3-€ U3, epepab. u
nmon. MockBa:  MpmarensctBo  Opaiit,  2023. — 388 c.—  (Bbicimee  oOpasosanume). —  ISBN 978-5-534-00267-6.  URL:
https://urait.ru/bcode/510551 [data accesarii 19.05.2023].
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polimotivat, ceea ce este subliniat si de cercetitorul Yu. Antonyan: ,,in primul rand,... ei sunt in
cea mai mare parte naturi sociopatice, al caror comportament este determinat de insasi nevoia de
a ucide.

In al doilea rand, acestia sunt jucitori care chiar au nevoie s se afle in situatii ascutite,
incitante de risc si pericol, ceea ce nu contrazice deloc afirmatia de calm si discretie a unor astfel
de oameni. In aceste situatii, indivizi calmi, stapani de sine, care pot calcula diferite optiuni pot
actiona cu succes.

In al treilea rand, nu este deloc exclus ca anumite persoane angajate pentru crimi si se
razbune pe oameni de afaceri, comercianti si alte persoane pentru ca au mai mult succes si mai
bogati, sa faca ceea ce ucigasul poate doar visa”.

Majoritatea oamenilor din lumea moderna sunt manati de setea de profit, insa doar cativa
devin ,,mercenari”.'%*

Normele morale si legale nu au un impact semnificativ asupra comportamentului
criminalilor angajati. Astfel de oameni, de obicei, fie nu inteleg ce cere societatea de la ei, fie
inteleg, dar nu doresc sa indeplineasca aceste cerinte.

Intrucat astfel de persoane au incilcat sau deformat controlul normativ, ei evalueaza situatia
sociala nu din punctul de vedere al cerintelor morale si legale, ci pe baza experientelor personale,
nemultumirilor, dorintelor. Intr-un cuvant, ele sunt caracterizate de o incalcare persistenti a
adaptdrii sociale.

Ele se caracterizeaza si prin incélcari in domeniul comunicarii: incapacitatea de a stabili
contacte cu ceilalti, incapacitatea de a accepta punctul de vedere al altuia, de a se privi din exterior.
Acest lucru, la randul sau, reduce posibilitatea unei orientari adecvate, produce aparitia unor idei
saturate afectiv, asociate cu ideea de ostilitate din partea oamenilor din jur si a societdtii in
ansamblu. Toate luate impreund formeaza trasaturi precum auto-absorbtia, izolarea, pe de o parte,
si agresivitatea, suspiciunea, pe de altad parte.

Ca urmare, evaluarea corecta a situatiei devine si mai dificild, cu cat comportamentul este
controlat de atitudini afective, iar actiunile celorlalti sunt considerate periculoase, amenintand
persoana, ceea ce duce la cautarea metodelor ilegale de rezolvare a situatiei conflictuale create.

Personalitatea unui criminal este de obicei analizatd in raport cu cele trei elemente
constitutive ale sale:

- socio-demografice;

164 Ibidem.
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- biologice;
- psihologice.

In acelasi timp, se obisnuieste si se inceapa descrierea unei persoane cu indicatori socio-
demografici: sex, varsta, educatie, cazier judiciar, natura si durata comportamentului criminal etc.

Marea majoritate a persoanelor implicate in activitati mercenare sunt barbati - peste 90%.
Restul, respectiv, sunt femei.

Dupa cum arata practica si literatura stiintifica de specialitate, implicarea femeilor in
mercenariat este mai degraba exceptionald, desi participarea femeilor la conflictele militare nu este
neobisnuita astazi. Acest lucru se datoreaza urmatoarelor motive:

1) istoric, razboiul este un ,,domeniu de activitate” al barbatilor, care accepta mai usor sa
participe la ostilitati, spre deosebire de femei, si, prin urmare, este mai usor pentru ,,comanditari”
sa contracteze barbati cu astfel de propuneri;

2) barbatii sunt mai puternici decat femeile si, deoarece majoritatea adversarilor la fel sunt
barbati, a caror eliminare necesita folosirea violentei fizice, este mai oportuna angajarea barbatilor;

3) de reguld, mercenarii profesionisti sunt persoane care au efectuat serviciul militar si au
abilitati de manuire a unitatilor de armament.

Trasaturile socio-demografice ale personalitatii unui mercenar ii caracterizeaza latura
exterioard. Nu se pot descrie unele fatete ale laturii interioare a personalitatii unui soldat mercenar,
deoarece este imposibil sd dezvalui pe deplin latura interioard a unei persoane. Astfel, fiecare
mercenar reprezintd un caz individual in care se combina impletirea unui complex de motive
interdependente care au impins persoana pe aceasta cale.

Comportamentul uman se bazeaza pe nevoile si dorintele sale. Continutul trasaturilor de
personalitate psihologica subiectiva predetermina continutul intereselor, nevoilor si pulsiunilor,
precum si modalitatile de a le satisface.

Cele de mai sus sunt tipice pentru toti criminalii violenti (din randul caror, cu sigurantd,
fac parte si mercenari).

Diferenta consta in factorul care a determinat persoana sda comita infractiunea. Prin
motivare in acest caz se intelege nu cauza comportamentului infractional, ci starea psihica a unei
persoane nu numai in momentul savarsirii infractiunii, ci si in perioada pregatirii pentru o
infractiune.

Pe baza celor expuse mai sus, se pot distinge doua grupuri de criminali violenti:

a) savarsirea unei infractiuni in mod spontan sau impulsiv, intr-0 stare afectiva sau o alti

stare excitata, in timpul savarsirii careia subiectul isi pierde controlul asupra actiunilor sale;
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b) savarsirea de infractiuni premeditate, prestabilite.

Suntem interesati de a doua grupa, deoarece acest grup include mercenari si criminali
violenti, inclusiv cei, care se caracterizeaza prin rationalitate, deliberare si actiuni echilibrate, in
timp ce comportamentul infractorilor violenti din primul grup este determinat de pulsiuni
inconstiente si emotive.

Presiunea factorilor sociali negativi intr-un complex nu provoaca necesitatea comiterii unei
infractiuni, mai ales a uneia atat de grave precum masacrele pe campul de lupta.

Faptul ca o persoand savarseste talhdrie, a doua omor la comanda, iar a treia este un cetatean
care respecta legea si comiterea infractiunilor este inacceptabild pentru el, sau persoana nu este
capabild sa comita acte ilegale, indica la existenta unei predeterminari personal-structurale.

Natura si abilitatile unui mercenar / ucigas angajat, inclinatia de a comite crima, sunt
dezvoltate in asa-numita ,,perioada de tranzitie”, cand situatiile conflictuale minore sunt rezolvate
prin metode violente.

Aceste metode sunt uneori caracterizate de o cruzime deosebita, viclenie si necinste. Sub
presiunea factorilor externi, scindarea in psihicul personalitatii criminalului nu are loc in mod
arbitrar, ci este predeterminata de insasi structura personalitatii. Crima necesitd o predispozitie
geneticd sau alta predispozitie fiziologica.

Predispozitia respectiva poate fi impartita conditional in:

a) ascunsd - atunci cand o persoand nu este constienta de capacitatea sa de a lua viata unei
persoane, nu isi dd acordul imediat, acceptand angajarea in structurile mercenare dupd o lunga
ezitare;

b) deschisa - atunci cand o persoana realizeaza ca savarsirea unei omucideri nu este strdina
de natura sa, este de acord fard ezitare si indoiala, mai ales pentru o recompensa.

Se poate observa ca in mecanismul comportamentului infractional individual al unui
criminal salariat are o importanta decisiva predispozitia la omor, ceea ce da nastere tuturor
consecintelor care rezulta din savarsirea unei infractiuni daca exista o ,,ordonare” pentru crima.

Studierea trasdaturilor personalitdtii infractorului este o premisa indispensabild pentru
prevenirea eficientd a fenomenelor criminale, printre care se inscrie si activitatea mercenarilor.
Acest lucru ne-a determinat ca in prezentul studiu sa analizam unele determinante biopsihosociale
ale personalitatii infractorului mercenar, cu referinta speciald inclusiv la cetatenii Republicii

Moldova implicati in asemenea practici criminale.
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Mercenarii sunt actori unici in domeniul criminalitatii, motivati de castiguri financiare si

care opereaza adesea in afara cadrelor legale traditionale. Prin adancirea in mediul lor psihologic

si social, precum si prin examinarea comportamentelor lor criminale, intentionam sa facem lumina

asupra dinamicii complexe care ii determina pe indivizi sd se angajeze in activitati mercenare.

Intelegerea acestor caracteristici poate ajuta la dezvoltarea unor strategii si interventii eficiente de

prevenire si elucidarea procedeelor practice ale procedurii de documentare investigativ-operativa

a infractiunilor de mercenariat si dezvoltarea procesului de prevenire si combatere a acestui gen

de infractiuni.

In linii generale, mercenarul este caracterizat de urmatoarele trasaturi:

>

conduita sa este dictatd nu de apartenenta la o comunitate umana, ci de perspectiva
castigului;

nu este, in mod obligatoriu, cetateanul nici uneia din tarile aflate in conflict;

nu depune jurdmant de credintad fatd de o tard, ci semneaza un angajament, cu valoare
de juramant;

luptd pentru bani, nu pentru realizarea unor idealuri si interese nationale sau/si
personale;

dreptul conflictelor armate nu-i recunoaste statutul de combatant, prin urmare, nu poate

beneficia de legislatia militara, el fiind considerat o persoani civila. 16

Reiesind din consideratiile expuse mai sus, putem conchide ca prin mercenar se intelege

orice persoana care, in scopul dobandirii unor foloase materiale, se angajeaza sa desfasoare actiuni

violente premeditate si ilegale ori sa acorde asistenta sau expertiza in astfel de actiuni, ce urmaresc

interese de orice naturd, si care se afla in una dintre urmatoarele situatii:

Q

Q

este recrutata Tn mod special, in scopul de a lupta intr-un conflict armat sau exercita
ilegal o functie cu caracter militar;

este cetatean al statului / persoana fara cetatenie care are domiciliul in tard / sau strain
aflat 1n serviciul statului;

este persoand fara cetdtenie care nu are domiciliul in stat sau strdin care nu se afla in

serviciul statului;

185 Dugu P., Mostoflei C., Sarcinschi A. Profesionalizarea Armatei Romaniei in contextul integririi in N.A.T.O.Bucuresti: Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, 2003, (54 p.), p.3-7. URL: http://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/profesionalizarea_armatei.pdf [data accesarii:

04.06.2023].
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O este cetatean al statului si face parte din forte armate sau formatiuni paramilitare care
lupta impotriva statului;

O participa la actiuni de lupta in scopul obtinerii unui castig net superior celui platit
combatantilor cu grade si functii similare din fortele armate ale statului sau unui alt stat

aflat in conflict armat;

(M

nu este membru al fortelor armate ale statului sau al unei parti in conflict;

U nu este trimisa oficial in misiune ca membru al fortelor armate ale unui stat care nu
participa la un conflict armat;

O este recrutata in mod special, sa desfasoare actiuni violente ori sd acorde asistenta sau
expertiza pentru subminarea, in orice mod, a ordinii constitutionale a statului sau a altui
stat;

O participa nemijlocit la actiunile violente ori prin acordarea de asistenta sau expertiza

pentru subminarea, in orice mod, a ordinii constitutionale a statului aflat in stare de

rizboi sau actiuni de naturd militara. %

Potrivit cercetatorului autohton Maria Frunze, mercenariatul se asimileaza cu notiunea de
terorism. Se poate admite cd, in anumite conditii, mercenariatul poate imbraca forme de
manifestare a fenomenului ,terorism”, fara a fi insd inclus in mod obligatoriu 1n acesta.'®’

Reiesind din aceastd afirmatie, putem presupune ca majoritatea caracteristicilor psiho-
sociale si criminologice ale mercenarilor si teroristilor sunt asemanatoare sau, in unele cazuri, chiar
identice.

Activitatea desfagurata si experientd de luptator profesionist acumulata in actiunile de
razboi, reprezintd un risc sporit de securitate nationald, inclusiv la revenirea mercenarilor in tarile
de exod. Acest fapt genereaza inclusiv si agravarea situatiei criminogene atat in Republica
Moldova, cét si in regiune (in cazul cand este vorba de actiunile de razboi din Ucraina). Fostii

mercenari sunt predispusi sa activeze in componenta gruparilor infractionale, unde pot aplica cu

iscusinta capacitatile obtinute in teatrele de operatiuni militare.

% Frunze M. Profilul mercenarului in actiuni teroriste: implicatii criminologice si de drept penal substantial. Revista Nationald de Drept nr. 8,
2015, p. 73.
87 Frunze M. Profilul mercenarului in actiuni teroriste: implicatii criminologice si de drept penal substantial. Revista Nationald de Drept nr. 8,

2015, p. 74.
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Pe langa faptul dat, fostii mercenari pot fi utilizati si de miscarile politizate coordonate de
serviciile speciale ostile Tn timpul unor masuri cu caracter politic, proteste sau in perioada
electorala, in calitate de grupuri de soc (formarea grupurilor diversionist-teroriste).

In acest context, o problema semnificativi constituie transnationalizarea gruparilor
teroriste, care deseori utilizeaza serviciile mercenarilor din alte tari, reprezentanti ai diverselor
grupuri etnice, pentru implicarea acestora in diferite activitati cu caracter terorist.

La fel, luand in considerare tendintele de dezvoltare a mercenariatului ca un fenomen
criminal cu elemente extremist-teroriste, putem remarca ca acesta depaseste limitele incadrarii
juridice pentru infractiunile date.

Astfel, unele actiuni ale mercenarilor pot fi calificate juridic ca infractiuni cu caracter
extremist-terorist.

In asa mod, mercenarii intruchipeazi un complex de caracteristici psiho-sociale, care
prezinti elemente de risc cu tenti teroristd din urmitoarele considerente: 68

- au depasit bariera psihologica referitor la privarea de viata a altor persoane;

- au capacitati de aplicare a armamentului in conditii reale de lupta;

- au trait schimbari psihice care le-au modificat viziunile privind existenta in societate;

- dificultatea de a se regasi in viata cotidiana pasnica la revenirea din teatrele de lupta;

- sunt presupusi psihologic sd promoveze ideologia destructiva separatista sau extremist-
terorista;

- pentru recrutorii organizatiilor teroriste internationale mercenarii prezinta interes
primordial ca luptatorii deja formati si instruiti. Ei pot fi radicalizati si transportati in
teatrele de operatiuni din Orientul mijlociu sau alte tari cu risc sporit de terorism de pe
mapamond, ori pot fi implicati in comiterea actelor teroriste pe teritoriul RM.

Actualmente, mercenarii constituie una din categoriile participantilor in formatiunile
armate ilegale cu caracteristici criminologice proprii, exprimate atat prin specificul intern de
dezvoltare a unui stat (pe teritoriul carui ori se desfasoara conflictul militar, ori se reintorc
mercenarii din zonele de conflict), cat si de factorii transnationali, conditionate de propaganda
activa a gruparilor teroriste privind alaturarea noilor ideologii, confesii sau curentelor religioase

radicale.

168 Beda Vasili. Fenomenul ,,returnees”. Returnarea si relocarea combatantilor teroristi striini (FTF): un risc transferabil. Revista stiintifico-

practica ,,.Legea si viata”, martie 2022, ISSN 1810-309X, p.9-11.
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In aceste conditii exista riscuri reale de ,,recalificare” a fostului mercenar in actualul terorist

cu viziuni distructive si tendinte de a castiga venituri din participare la activitati teroriste.

Principalele directii de studiu ale personalitatii in criminalistica sunt:

1. Obtinerea informatiilor despre personalitate, urmata de analiza generalizatd a
datelor, ceea ce va permite identificarea acesteia pe baza unor caracteristici specifice. Aceasta
directie presupune colectarea informatiilor despre urmele materiale sau ideale lasate de infractor
la locul faptei, precum si despre alte surse de date despre acesta. Aceste informatii permit
caracterizarea trasaturilor infractorului, obiectivelor si motivelor sale, precum si contextul in care
s-a produs infractiunea. Astfel de circumstante permit determinarea punctelor de referinta necesare
pentru alegerea mijloacelor si metodelor de retinere a infractorului sau directionarea activitatilor
de cautare.

2. Obtinerea de informatii care permit orientarea procesului de investigatii spre
luarea unor decizii tactice dupa stabilirea implicirii unei persoane in comiterea infractiunii.
Aceastd directie include un ansamblu de masuri adoptate in privinta mercenarului, menite sa
rezolve sarcini organizatorico-tactice si procedurale in timpul urmaririi penale. Ansamblul de
masuri adoptate permite determinarea statutului social al infractorului, opiniile sale politice,
juridice si religioase, precum si informatii despre trasaturile sale psihologice si psihice.
Informatiile obtinute sunt acumulate pentru a alege cea mai eficientd tactica de comunicare in
vederea obtinerii unor marturii veridice.

Pentru solutionarea problemelor aparute in procesul de colectare a informatiilor ce
caracterizeazd personalitatea inculpatului, ofiterul de urmarire penald ar trebui sa utilizeze
urmatoarele grupuri de metode:

U metode criminalistice de stabilire a identitatii;

U masuri organizatorice pentru stabilirea identitatii;

U masuri operative de cautare pentru stabilirea identitatii;

O activitatea de investigatii desfasurata de investigator, orientata spre stabilirea identitatii

infractorului.16°

In primul grup de metode pentru identificarea informatiilor caracterizante se includ:

18 [TosausaxoB A. Murpaius 1 STHHYECKAs IPECTYIHOCTB: IPMYUHHO- CIIEACTBEHHbIE CBA3H: MoHorpadus. — M.: Ilpocnekr, 2021. — 224 c. URL:
https://books.google.ru/books?id=-10EDWAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=ru#v=onepage&q&f=false
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evidengele criminalistice detinute de subdiviziuni si agentiile de stat care efectueaza
activitati de inregistrare si evidenta, precum si desfasurarea unor actiuni de urmarire penala
si proceduri cu persoana banuita;

verificarea persoanei in bazele de date, cu care, de fapt, se incepe procesul de identificare
a figurantului;

audierea banuitului (inculpatului), care permite ofiterului de urmarire penala sa evalueze
vizual comportamentul mercenarului, trasaturile sale de caracter, comunicarea nonverbala,
linia de aparare si posibilitatea de a opune rezistenta;

audierea martorilor, care permite caracterizarea banuitului (inculpatului). Aceste
interogatorii ajuta la stabilirea informatiilor lipsa din datele de identificare, precum si a
altor informatii importante atat pentru dezvaluirea infractiunii, cat si pentru stabilirea
trasaturilor biologice, sociale si psihice ale mercenarului;

confruntarea. Eliminand contradictiile dintre participantii la actiunea de urmarire penala,
ofiterul de urmarire penala ajunge la concluzia privind veridicitatea marturiilor banuitului
(inculpatului) sau contrariul;

examinarea corporald. Unul dintre obiectivele examinarii este descoperirea unor semne
distinctive si alte caracteristici ale infractorului, cum ar fi: cicatrici, urme de rani ca urmare
a participarii la operatiuni militare, tatuaje (care deseori indicd la apartenenta catre un
anumit grup militant, companie militara privatd sau o structurd neconstitutionald etc.),
semne din nastere, boli, urme de interventii chirurgicale sau traume etc. Aceste informatii
permit identificarea persoanei care a comis infractiunea si consolidarea bazei probatorii
privind implicarea sa in conflicte armate;

perchezigia la domiciliu (locul de sedere). Scopul acestei actiuni de urmarire penala este
ridicarea documentelor de identitate. Infractorul poate ascunde de organele de urmarire
penald documente, fotografii, materiale audio-video, insemnadri, jurnale, a caror ridicare va
permite stabilirea apartenentei sale la companii militare private sau participarea sa in
anumite actiuni militare;

prezentarea pentru recunoastere ca instrument eficient de identificare a figurantului (daca

este necesar, poate fi realizata pe baza unei fotografii sau a unei inregistrari video);
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expertize judiciare. Rezultatele cercetarilor efectuate vor permite identificarea
personalititii mercenarului.l’

Al doilea grup de metode de identificare a personalitatii include:

trimiterea cererilor oficiale. Ofiterul de urmarire penala are dreptul sa solicite si sa obtina
informatiile necesare relevante pentru cauza penala. Prin astfel de cereri, se pot afla datele
de identificare ale mercenarului, starea sa civila, caracterizarile de la locul de resedinta si
alte informatii care ajuta la conturarea profilului sau;

elaborarea fiselor de orientare. Fluxul de informatii necesare poate veni prin informarea
personalului organelor teritoriale si a departamentelor care pot detine date despre locatia
sau alte detalii despre figurant;

emiterea dispozigiilor scrise pentru efectuarea masurilor operative de cautare, efectuarea
anumitor actiuni de urmarire penala si alte proceduri, pentru obtinerea sprijinului necesar;
consultarea bazelor de date criminalistice, operative, de evidentd si cautare, in cazul
existentei unor informatii aproximative despre figurant.

Prin aplicarea acestor metode, grupul de urmarire penala poate obtine un set complet de

informatii pentru a construi un model comportamental adecvat al mercenarului, contribuind astfel

la dezvaluirea si investigarea eficienta a cauzei penale.

Grupului de misuri operative de investigatii si altor actiuni pentru stabilirea identitatii

il apartin:

chestionarea cetatenilor. De la vecini sau colegi (fosti colegi) de munca se pot obtine
informatii despre deplasarile mercenarului, cercul sau de contacte, relatiile de familie si
apropiate. La interogarea cetatenilor, este recomandabil sd se prezinte o fotografie a
mercenarului pentru a le ajuta sd-si aminteasca aspectul si comportamentul acestuia.
Interogatoriile pot fi desfasurate in mod deschis sau sub acoperire, in functie de locul si
persoana interogata,

identificarea persoanei. Aceasta masura speciala de investigatii presupune recunoasterea
mercenarului pe baza caracteristicilor sale externe;

obrinerea referingelor. Se refera la furnizarea de informatii catre unitatile operative despre

aspecte relevante pentru materialele dosarului special sau penal cu privire la mercenar.

10 TIporacesuu A., ®oiirens E. O He06XOAUMOCTH KPUMHUHATMCTHYECKOTO HM3y4€HHs JMYHOCTH HWHOCTPAHHOTO YYACTHUKA YTOJIOBHOTO
cynonpou3sBoacTBa// KpuMuHomornueckuii sxypHan balikaabCKoro rocy1apcTBEHHOTO YHHBEPCHTETa 9KOHOMHKH U mpasa. — 2015, — T. 9, Ne 2. —
c. 351-358. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/o-neobhodimosti-kriminalisticheskogo-izucheniya-lichnosti-inostrannogo-uchastnika-
ugolovnogo-sudoproizvodstva
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Activititi independente de cautare realizate de echipa de investigatie:

examinarea obiectelor (telefon mobil). Telefonul mobil este unul dintre obiectele
indispensabile ale vietii moderne, iar mercenarul il poate folosi pentru apeluri telefonice
atdt in interiorul, cat si in afara tarii. De asemenea, telefonul contine 0 cantitate
semnificativd de informatii importante despre contactele din agenda telefonica, apelurile
efectuate, fotografii, conturi in retele sociale, istoricul cautarilor pe internet. Aceste date
prezintd un interes deosebit pentru investigatie;

rerelele sociale. Daca mercenarul si-a creat un profil pe o retea sociald, acesta poate publica
fotografii prin care ofiterul de urmarire penala poate observa aspectul suspectului si
posibila sa locatie. Postarile textuale, cercul de prieteni, inregistrarile audio si video,
abonamentele la diferite comunitati pot oferi informatii despre comunicarea sa sociala,
interesele, educatia, convingerile si alte detalii. Trebuie remarcat faptul ca aceasta metoda
de cautare a informatiilor nu este intotdeauna fiabila, deoarece o mare parte din date pot sa
nu corespunda realitatii;

Browserul de internet. Prin intermediul motoarelor de cautare si folosind o fotografie
disponibild a criminalului, se poate efectua o cautare prin imagine. Sistemul de cdutare
poate sugera fotografii similare si linkuri relevante. Aceste date pot conduce la identificarea
unei persoane de interes pentru urmirirea penala. In plus, motoarele de ciutare pot oferi
informatii despre datele personale, stiri despre evenimente la care a participat suspectul,
inregistrari video compromitatoare si alte informatii utile pentru grupul de investigatii.
Astfel, baza de date obtinuta de ofiterul de urmarire penald va permite o mai buna intelegere
a trasaturilor caracteristice ale persoanei, contribuind la elaborarea unui model
comportamental al mercenarului, ceea ce va facilita dezvaluirea si investigarea eficientd a

infractiunii.

Activitatile mercenare reprezinta o amenintare semnificativa la adresa securitatii nationale

si internationale, implicand incélcari ale drepturilor omului, destabilizarea regiunilor si
perpetuarea conflictelor armate. In cadrul acestui capitol examinam rolul investigatiilor speciale
in identificarea si documentarea acestor activitati, evidentiind importanta metodelor moderne de

investigatie si cooperarea internationald in combaterea acestui fenomen.

Activitatile mercenare au evoluat de-a lungul timpului, dobandind forme complexe, greu

de detectat si contracarat. Mercenarii sunt adesea implicati in conflicte armate, fiind motivati
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financiar si lipsiti de loialitate fata de statele sau gruparile pe care le servesc. In acest context,

investigatiile speciale joaca un rol esential in intelegerea si combaterea acestui fenomen.

Investigatiile speciale reprezinta un instrument strategic in identificarea si documentarea

activitatilor mercenare, fiind utilizate pentru a obtine dovezi clare si concludente. Contributia

acestora se manifesta prin:

>

Obtinerea de informatii precise. Investigatiile speciale permit colectarea de date detaliate
despre retelele de mercenari, metodele lor de operare si sursele de finantare. Prin analizarea
acestor informatii, se pot identifica conexiunile dintre mercenari si actorii implicati in
conflict. Investigatiile speciale permit colectarea de date detaliate despre retelele de
mercenari, metodele lor de operare si sursele de finantare. Acest punct esential presupune
mai multe etape distincte si complexe:

Identificarea si recrutarea surselor umane de informatii (HUMINT). Sursele umane
reprezinta o componentd fundamentala a investigatiilor. Identificarea persoanelor din
interiorul retelelor de mercenari sau din proximitatea acestora poate oferi informatii
importante despre activitati, planuri si structuri organizatorice. Recrutarea surselor implica
metode sofisticate de abordare si crearea unui climat de incredere, asigurandu-se in acelasi
timp protectia acestora.

Supravegherea tehnica si electronica. Investigatiile speciale include utilizarea
tehnologiilor avansate, precum interceptarile comunicatiilor (telefonice, digitale),
monitorizarea activitatilor online si utilizarea tehnologiilor modern pentru supraveghere
discretd. Aceste instrumente permit colectarea informatiilor precise, inclusiv locatii, trasee
si contacte relevante pentru retelele de mercenari.

Analiza datelor din surse deschise (OSINT). Sursele deschise, precum retelele sociale,
publicatiile online sau rapoartele organizatiilor internationale, ofera un volum considerabil
de informatii care pot fi corelate pentru a documenta activitatile desfasurate de mercenari,
precum si identificarea acestora. OSINT permite detectarea conexiunilor si monitorizarea
evolutiei ale fenomenului pe diferite zone de desfasurare a conflictelor militare.
Colaborarea cu partenerii internationali. Rolul investigatiilor speciale este amplificat
prin schimbul de informatii intre agentiile de securitate si organismele internationale.
Parteneriatele cu institutii precum Interpol, Europol s.a. contribuie la obtinerea unei
imagini globale a activitatilor mercenare.

Corelarea fluxurilor financiare. Urmarirea fondurilor utilizate pentru finantarea

mercenarilor reprezinta o altd etapa esentiala. Prin investigarea tranzactiilor financiare si
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identificarea surselor de finantare, investigatiile speciale dezvaluie legaturi intre actorii
economici si grupurile implicate in sustinerea si finantarea mercenarismului.
Documentarea si colectarea probelor. Acest proces reprezinta 0 etapa esentiala in cadrul
investigatiilor speciale, fiind un proces complex care implica multiple tehnici si strategii
pentru colectarea, autentificarea si conservarea dovezilor. Aceste probe sunt utilizate
pentru a construi cazuri juridice impotriva mercenarilor si retelelor lor de sprijin.
Documentarea probelor poate fi realizata din mai multe perspective:

Colectarea datelor primare. Investigatiile speciale se concentreazd pe obtinerea
informatiilor direct de la sursa, inclusiv prin metode precum interceptarile telefonice,
monitorizarea comunicatiilor electronice si utilizarea supravegherii video. Aceste tehnici

permit captarea de dovezi in timp real, care pot include planificari, coordonari si implicari

R

Autentificarea probelor. Fiecare proba colectatd trebuie sa fie autentificatd pentru a
garanta cd este admisibila in instantd. Acest proces include verificarea sursei datelor,
confirmarea veridicitatii acestora si asigurarea faptului ca probele nu au fost alterate. Prin
utilizarea unor tehnologii de ultima generatie, precum criptarea datelor sau analiza digitala
avansatd, se pot preveni manipularile si se asigura integritatea informatiilor.

Arhivarea si conservarea. Probele obtinute trebuie pastrate in conditii optime pentru a fi
utilizate ulterior in procesele judiciare. Acest lucru implica stocarea datelor intr-un mediu
securizat, utilizarea unor baze de date criptate si implementarea unor proceduri riguroase
pentru accesul si utilizarea acestor informatii. De asemenea, conservarea probelor fizice,
cum ar fi documentele, echipamentele sau alte artefacte, necesitd proceduri clare de
manipulare si depozitare.

Corelarea probelor cu contextul juridic. Una dintre cele mai importante etape in
documentarea probelor este integrareca acestora in cadrul juridic existent. Aceasta
presupune traducerea datelor colectate in termeni legali, identificarea articolelor de lege
incélcate si pregatirea dosarelor pentru a fi prezentate In instantd. Colaborarea dintre
expertii juridici si cei din domeniul investigatiilor speciale este esentiala in acest proces.
Prezentarea probelor in instantid. Documentarea probelor include si pregatirea acestora
pentru a fi prezentate in fata unei instante judecatoresti. Orice manifestari abuzive pe filiera

respectiva genereaza un pericol social cu un caracter deosebit, acestea atentdnd nu doar la
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interesele vitale ale statutului de asigurare a functionalitatii pe segmentul puterii judiciare,
dar prejudiciaza si interesele persoanelor fizice si juridice in parte.!’

Aceasta presupune organizarea lor intr-un mod clar, logic si convingator, astfel incat sa
demonstreze fara echivoc implicarea persoanelor in activitati de mercenariat. Prezentarea probelor
poate include rapoarte detaliate, imagini, inregistrari audio sau video, opinii ale expertilor si
depozitii ale martorilor oculari.

» Utilizarea tehnologiilor avansate. Investigatiile speciale utilizeaza din ce in ce mai mult
inteligenta artificiala si algoritmii de invatare automata pentru a analiza si corela probele.

Aceste tehnologii pot identifica tipare, conexiuni si tendinte care altfel ar putea trece

neobservate, contribuind la construirea unui caz solid Tmpotriva mercenarilor.

Documentarea probelor este un proces esential pentru succesul investigatiilor speciale,
asigurand nu doar identificarea si incriminarea mercenarilor, ci si crearea unui precedent juridic
care sd descurajeze astfel de activitati in viitor.

> Dezviluirea retelelor de sprijin joaca un rol fundamental in destructurarea completd a
activitatilor mercenare, deoarece aceste retele constituie coloana vertebrala care sustine
operatiunile ilegale. Retelele de sprijin includ finantatori, furnizori de echipament militar,
intermediari si alte entitati care faciliteaza activitatile mercenare. Investigatiile speciale
contribuie la dezvaluirea acestor retele prin mai multe metode esentiale:

= Identificarea actorilor-cheie. O prima etapa in dezvaluirea retelelor de sprijin consta
in identificarea persoanelor si organizatiilor implicate. Aceasta presupune analizarea
conexiunilor dintre mercenari si entitatile care ii sprijina, utilizand att surse umane de
informatii (HUMINT), cat si surse tehnice, precum monitorizarea electronica si analiza
comunicatiilor.

* Investigarii financiare detaliate. Urmarirea fluxurilor financiare este una dintre cele
mai eficiente metode de a descoperi retelele de sprijin. Prin analizarea tranzactiilor
bancare, transferurilor de bani si altor activitati financiare, se pot identifica sursele de
finantare si modul in care acestea sunt utilizate pentru a sustine activitatile mercenare.
De exemplu, urmarirea transferurilor internationale poate dezvalui implicarea unor

state sau organizatii in finantarea mercenarilor.

71 Gherman M., Piterschi E. Consideratiuni generale privind infractiunea de falsificare a probelor. in: Legea si Viata, 2018, nr. 6(318), pp. 21-24.
ISSN 2587-4365. URL: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/63516#
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»  Monitorizarea activitafilor logistice. Retelele de sprijin nu se limiteaza doar la
finantare, ci includ si furnizarea de echipamente, arme si alte resurse esentiale pentru
operatiuni. Investigatiile speciale pot identifica rutele de transport, depozitele si
furnizorii implicati. Utilizarea dronelor, a satelitilor si a altor tehnologii avansate
contribuie semnificativ la monitorizarea acestor aspecte logistice.

= Penetrarea refelelor mercenare. in anumite cazuri, agentiile de securitate pot decide
sa infiltreze in retelele de sprijin investigatorii sub acoperire pentru a obtine informatii
din interior. Aceastd metoda presupune riscuri considerabile, dar poate oferi detalii
deosebit de valoroase despre structura si functionarea retelelor.

= Cooperarea internationala. Data fiind natura transnationald a retelelor de sprijin,
colaborarea intre agentiile de securitate ale diferitelor state este esentiala. Prin schimbul
de informatii si resurse, se poate crea o imagine globala a retelelor si se pot coordona
actiuni comune pentru destructurarea acestora.

= |dentificarea conexiunilor politice. Unele retele de sprijin beneficiaza de protectia sau
implicarea unor actori politici. Investigatiile speciale trebuie sa fie capabile sa
dezviluie aceste legaturi, punand In lumind modul in care interesele politice locale sau
internationale pot facilita activitatile mercenare. Acest proces poate include analiza
documentelor oficiale, interceptarea comunicatiilor si utilizarea unor surse din
interiorul cercurilor politice.

= Publicarea rezultatelor. Un aspect important al dezvaluirii retelelor de sprijin este
aducerea informatiilor la cunostinta publicului si a comunitatii internationale. Aceasta
poate contribui la cresterea presiunii asupra entitatilor implicate, la sanctionarea
acestora si la reducerea sprijinului pentru activitatile mercenare.

= Dezvoltarea strategiilor de prevenire. Pe langa dezvaluirea retelelor existente,
investigatiile speciale contribuie si la dezvoltarea unor strategii care sd previna aparitia
unor noi retele de sprijin. Acest lucru presupune consolidarea legislatiei, cresterea
transparentei financiare si monitorizarea stricta a tranzactiilor internationale.

Prin dezvaluirea retelelor de sprijin, investigatiile speciale joaca un rol important in

destructurarea infrastructurii care sustine activitatile mercenare. Acest proces nu doar ca reduce
capacitatea mercenarilor de a opera, dar creeaza si premisele pentru o mai bund cooperare

internationald in combaterea acestui fenomen.
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» Prevenirea viitoarelor activitati. Investigatiile speciale joaca un rol crucial in prevenirea
viitoarelor activitdti mercenare prin masuri proactive si analiza informatiilor pentru
identificarea vulnerabilitatilor. Aceastd componenta implica mai multe strategii:

* Analiza modelelor operaionale. Prin studierea modului in care mercenarii au actionat
in trecut, investigatiile speciale identifica tipare si practici comune. Aceasta permite
anticiparea tacticilor viitoare, oferind autoritatilor un avantaj strategic. De exemplu,
daca anumite regiuni sau conflicte au fost tinte frecvente ale mercenarilor, se pot aloca
resurse suplimentare pentru monitorizarea acestor zone.

» [mbundtatirea legislasiei. Investigatiile speciale ofera informatii valoroase care pot
fundamenta modificari legislative menite sa descurajeze activitatile mercenare. Aceste
modificari pot include sanctiuni mai dure, reglementari mai stricte privind transferurile
financiare si masuri pentru supravegherea firmelor de securitate privata.

= Cooperarea internationald. Activitatile mercenare sunt adesea transnationale, ceea ce
face ca parteneriatele internationale sa fie esentiale. Investigatiile speciale faciliteaza
schimbul de informatii intre state, permitand o abordare coordonata si globala pentru
prevenirea implicarii mercenarilor in conflicte viitoare.

= Crearea de programe de educare si constientizare. Prevenirea activitatilor mercenare
presupune si implicarea comunitatilor locale. Campaniile de constientizare privind
riscurile asociate cu implicarea in astfel de activitdti si promovarea valorilor
democratice pot reduce recrutarea de mercenari. De asemenea, programele de educatie
pentru tinerele generatii pot contribui la diminuarea vulnerabilitatii acestora fata de
influentele negative.

»  Dezvoltarea unor capacitati tehnice avansate. Investigatiile speciale pot propune
investitii in tehnologii avansate pentru monitorizarea activitatilor suspecte, cum ar fi
sisteme de inteligenta artificiala, instrumente de analiza a retelelor sociale si tehnologii
de detectare a transferurilor financiare suspecte. Aceste instrumente permit o detectare
mai rapida si mai eficienta a activitatilor mercenare.

*  Monitorizarea continud. Un element esential al preventiei este monitorizarea
constanta a regiunilor si entitatilor vulnerabile. Crearea unor structuri dedicate pentru
supravegherea activitatilor mercenare si raportarea rapida a potentialelor amenintari
asigura o reactie prompta si eficientd. Prin utilizarea unor centre de monitorizare
globala, statele si organizatiile internationale pot interveni inainte ca activitatile

mercenare sa escaladeze.
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Investigatiile speciale joaca un rol esential in identificarea si documentarea activitatilor
mercenare, fiind un instrument indispensabil in combaterea acestui fenomen care reprezinta o
amenintare semnificativa la adresa securitatii internationale si a statelor suverane. Mercenariatul,
caracterizat prin implicarea unor indivizi sau grupuri ce actioneaza in scopuri financiare, fara un
angajament legat de loialitatea fata de un stat sau o cauza, poate adesea sa devina o forma de
interventie militara privata, cu implicatii grave asupra stabilitatii si ordinii internationale.

In primul rand, investigatiile speciale permit autorititilor competente si adune informatii
detaliate si precise despre structurile mercenare, retelele de recrutare, finantarea activitatilor
acestora si implicatiile legale ale acestor actiuni. Aceste investigatii sunt fundamentale pentru a
identifica persoanele sau grupurile care se afla in spatele recrutarii si coordonarii activitatilor
mercenare, precum si pentru a intelege mecanismele economice si financiare care faciliteaza aceste
activitati. Astfel, agentiile de securitate pot intreprinde actiuni mai eficiente si mai informate
pentru a preveni si combate aceste activitati.

Un alt aspect important este acela ca investigatiile speciale contribuie la documentarea si
demonstrarea implicarii mercenarilor in conflictele armate, iar aceasta are un impact direct asupra
raspunderii internationale si a justitiei. In contextul dreptului international, implicarea
mercenarilor poate constitui o incalcare a legii, iar identificarea si adunarea de dovezi solide sunt
esentiale pentru urmarirea penala si pentru asigurarea unei reactii corespunzatoare la nivel global.
Investigatiile speciale, prin metode precum interceptarea comunicatiilor, analiza financiara si
urmarirea traseelor de recrutare, sunt cruciale pentru a dezvalui activitatile ilegale si pentru a
inldtura impunitatea cu care pot opera unele grupuri mercenare.

In plus, prin utilizarea unor tehnici avansate de investigatie, precum analiza datelor si
cooperarea internationald, autoritatile pot raspunde mai rapid si mai eficient la amenintarile
provenite din partea acestor grupuri. De asemenea, investigatiile speciale permit autoritatilor sa
coordoneze actiuni la nivel global, avand in vedere ca activitatile mercenare adesea se desfasoara
peste frontiere nationale, complicand astfel eforturile de combatere.

Pe de alta parte, este important de subliniat ca investigatiile speciale trebuie sa fie efectuate
intr-un cadru legal si etic bine definit, care sa garanteze respectarea drepturilor fundamentale ale
indivizilor si sa asigure transparenta procesului investigativ. Abuzurile sau incalcarile drepturilor
omului, care pot aparea in unele cazuri de investigare, ar putea submina eficienta si legitimitatea
acestor actiuni.

In concluzie, rolul investigatiilor speciale in identificarea si documentarea activitatilor

mercenare este esential pentru protejarea ordinii internationale si pentru asigurarea respectarii
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legii. Printr-o combinatie de tehnici de investigare avansate si cooperare internationala, autoritatile
pot preveni proliferarea mercenariatului, pot proteja drepturile si securitatea statelor si pot

contribui la stabilitatea globala.

Masurile speciale de investigatii si misurile contrainformative ca instrument al

investigarii activitatii mercenarilor

Investigatiile speciale se realizeaza prin mdsurile speciale de investigatii, prevazute de
Legea RM nr. 59 din 29.03.201212, care pot fi definite si subintelese ca modalitdti de relevare,
acumulare, verificare si valorificare a informayiei privind fapte, evenimente, persoane ce prezintd
interes in lupta cu criminalitatea, precum §i necesare pentru luarea deciziilor in cadrul procesului
penal si in cadrul activitatii speciale de investigarii.

Un alt act normativ in baza carui se efectueaza investigatiile speciale ce tin inclusiv de
activitatea mercenarilor este Legea nr. 179 din 07.07.2023 privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativa externi'’®, care prevede efectuarea mdasurilor contrainformative, care in
esenta lor prezintd ansamblul masurilor, actiunilor, operatiunilor si procedeelor desfasurate de
catre Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova in scopul identificarii, prevenirii
si contracararii vulnerabilitatilor, factorilor de risc si amenintarilor, conform competentei stabilite
in Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

In procesul de investigare a activitatii mercenarilor, ca si in cazul altor infractiuni, masurile
speciale de investigatii se dispun si se efectueazd daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- pe alta cale este imposibila realizarea scopului procesului penal si /sau poate fi
prejudiciata considerabil activitatea de administrarea a probelor;

- existd o banuiala rezonabila cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave;

- actiunea este necesara si proportionald cu restrangerea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului”.1"*

172 Legea RM nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii.

URL: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140305&lang=ro
Legea nr. 179 din 07.07.2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa.
URL: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138152&lang=ro
14 CPP al RM nr.122/2003, art.132' alin.(2).
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La fel, in cazul dispunerii si realizari masurilor speciale de investigatii in cadrul examinarii

faptelor legate de mercenariat, acestea contin un sir de semne obligatorii care le disting de alte

activitati, si anume:

>

importanta sociald — semn ce determind capacitatea, posibilitatea de a apara statul,
societatea si cetatenii prin intermediul masurilor speciale de investigatii, de atentate
criminale si solutionarea altor sarcini previdzute de Legea privind activitatea speciala de
investigatii;

premeditarea efectuarii — semn care denota subiectul activitatii speciale de investigatii,
are posibilitatea de a efectua orice masura speciala de investigatii, insa constient a ales din
nomenclatorul masurilor speciale de investigatii masura cea mai optimala si eficienta in
conditiile situatiei speciale create, adica presupune posibilitatea si dreptul de a actiona in
dependenta de conditiile si situatia creata;

masurile speciale de investigatii sunt prevazute in Legea RM nr.59/2012 privind ASI si
in Codul de Procedurad Penald nr.122/2003 — acest semn presupune, cd sunt legale numai
acele activitati care sunt prevazute nemijlocit de Legea privind activitatea speciald de
investigatii si in Codul de Procedura Penala. Aliniatul (2) al articolului 18 al Legii RM
nr.59/2012, prevede ca lista masurilor specificate la aliniatul (1) este exhaustiva si poate fi
modificatd sau completatd doar prin lege;*"

masurile contrainformative sunt prevazute in Legea RM nr.179/2023 privind activitatea
contrainformativa si activitatea informativa externd si sunt infaptuite in baza dosarelor
speciale initiate in acest sens — fapt care afirma ca sunt realizate conform legii doar acele
masuri, care sunt prevazute nemijlocit de Legea privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativa externa;*’®

confidentialitatea organizarii si tacticii implementarii se referd la practica conform
careia, conform legislatiei, toate procedurile, metodele si masurile specifice trebuie sa fie
considerate secrete de stat. Confidentialitatea sau caracterul clandestin al masurilor
speciale de investigatii implica organizarea si implementarea acestora intr-un mod care sa
mentina confidentialitatea fata de terti si persoane interesate, in special fata de cei care
intentioneaza, pregatesc, comit sau au comis deja infractiuni, sau care sunt suspectati de

astfel de actiuni ilicite. Detaliile tactice, formele, metodele, resursele si mijloacele folosite

175 Legea RM nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii, art.19.
176 Legea nr. 179 din 07.07.2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa extern, art.21.
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in aceste investigatii speciale trebuie sa fie cunoscute doar de un grup restrans de persoane
implicate in aplicarea acestor masuri, in special in cazurile in care investigatiile speciale

sunt parte a urmadririi penale.

In procesul investigarii activititii mercenarilor, masurile speciale de investigatii
preconizate si efectuate este necesar sa corespunda unui set de criterii, si anume:

U confidentialitatea masurilor speciale de investigatii, criteriul prin care MSI se divizeaza
in:

a) MSI publice (chestionarea, identificarea persoanei);

b) MSI secrete (aici se include majoritatea masurilor speciale de investigatii);

c) MSI secrete — cifrate (livrarea controlatd, urmarirea tainica si vizuald, investigatia sub
acoperire);

QO utilizarea mijloacelor tehnice si operative, criteriul care prevede efectuarea:

a) MSI simple (efectuate cu utilizarea tehnicii audio, video, foto de larg consum);

b) MSI tehnico-operative, care sunt efectuate cu:
- utilizarea tehnicii speciale de interceptare a convorbirilor telefonice;
- cu ajutorul diferitor emitatoare de semnale (cipuri);
- cu ajutorul substantelor chimice de marcare a banilor, hartiilor de valoare, diferitor

obiecte ce prezintd valoare culturald, istorica, religioasa, etc.);

Q solutionarea sarcinilor, criteriul care subintelege efectuarea:

a) MSI efectuate pentru stabilirea autorilor infractiunii;

b) MSI de cautare a diferitor categorii de persoane;

c) MSI de identificare a cadavrelor omenesti si persoanelor cu identitatea
necunoscuta;

d) MSI de prevenire si curmare a infractiunilor;

e) MSI de colectare a informatiilor despre evenimentele sau actiunile care pun in
pericol securitatea statului, securitatea militara si securitatea informationala a
Republicii Moldova;

f) MSI care asigura propria securitate (a ofiterilor de investigatii, a familiei sale si a
persoanelor apropiate lui; a autoritatilor care exercitd activitatea speciala de
investigatii), etc.;

U timpul realizarii masurilor speciale de investigatii, criteriul care prevede efectuarea:

a) masurilor organizatorice (permanent);
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b) MSI initiale (pana la pornirea urmadririi penale) sau dosarului special;

c) MSI (dupa pornirea urmaririi penale sau dosarului special).

U spatiul realizarii masurilor speciale de investigatii, criteriul care presupune efectuarea:
a) MSI locale (pe teritoriul raionului, sectorului sau municipiului deservit operativ);
b) MSI republicane (efectuate exclusiv numai pe teritoriul Republicii Moldova);
c) MSI interstatale (pe teritoriul statelor membre ale CSI sau tarilor semnatare a
acordurilor bilaterale, etc.);
d) MSI internationale (prin intermediul OIPC Interpol sau in baza acordurilor
multilaterale ale serviciilor speciale din state diferite).t”’

Dupa constatarea, prin Ordonanta, a legalitatii efectuarii masurilor speciale de investigatii
pe parcursul cercetarii activitatilor unui mercenar sau unui grup de mercenari, procurorul
informeazi persoanele care au fost supuse misurilor speciale de investigatii”.}’® Informarea
acestor persoane, de regula, se realizeaza dupa intocmirea Rechizitoriului de catre procurorul care

conduce urmarirea penala.

3.2. Utilizarea surselor umane si a investigatorilor sub acoperire

Criminologii americani D. Herbert si H. Tritt expun opinia ca ,,Scopul si mijlocul oricarui
rispuns eficient la amenintarea crimei organizate este informatia”.1”® Aceasti opinie reflecti clar
esenta abordarii politiei si a serviciilor speciale din tarile cele mai dezvoltate in combaterea
fenomenelor criminale complexe.

In activitatile practice, colectarea, acumularea, evaluarea si prelucrarea informatiilor
privind structurile corporative cu implicarea angajatilor paramilitari si militari (mercenari) sunt in
centrul atentiei.

In practica operativa si procesual-penali, colectarea, acumularea, evaluarea si prelucrarea
informatiilor privind structurile criminale se afld in centrul intereselor organelor politienesti si de
securitate nationala. Informatiile de calitate sunt esentiale pentru o politica si o strategie eficienta

de control al criminalitatii legate de activitatea mercenarilor.

17 Mejinschi V., Carp S., Pareniuc A., Pungd A. ,,Activitatea investigativ-operativd”, Manual, Academia ,,Stefan cel Mare”, Chisiniu, 2009. p.88.
178 Tbidem, art.22, alin.(6).

179 Herbert D., Tritt H. Corporations of Corruption. A Systematic Study of Organized Crime. Springfield, IL: Charles C. Thomas, 1984.

URL.: https://connections-gj.org/article/corporations-corruption-systematic-study-organized-crime
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Aceastd abordare se bazeaza pe o intelegere clard a faptului cd principala tintd a aplicarii
legii in acest domeniu sunt organizatiile criminale de tip corporatist, din care fac parte inclusiv si
companiile militare si de securitate private. Principalul obiectiv al agentiilor de aplicare a legii in
aceasta situatie nu este de a lupta impotriva mercenarilor individuali (desi acest factor, de
asemenea, face parte din sfera de interes a politiei si a serviciilor speciale), ci de a destructura
organizatiile criminale mari, care includ adesea companii militare private. Metoda ,,procesarii
cazurilor individuale” nu poate scoate la iveald decat indivizii, care pot fi inlocuite cu usurinta in
cadrul unui grup infractional. Autoritatile de urmarire penala, daca doresc sa combata in mod serios
mercenariatul ca fenomen social-periculos, ar trebui sa isi fixeze urmatorul obiectiv principal:
distrugerea organizatiei prin demascarea unui numar cat mai mare de membri ai acesteia si, in
primul rand, a liderilor sdi. In acest scop, este necesar si se desfisoare o munci ampla si
perseverentd de studiere a intregului ,,organism” al formatiunii criminale.

Spre deosebire de investigarea unei infractiuni obisnuite (infractiune - incident), atunci
cand investigatia porneste de la faptul cunoscut al incdlcarii legii, investigarea organizatiilor
criminale, inclusiv recrutarea si utilizarea mercenarilor in operatiuni de lupta, necesita o observatie
pe termen lung, care sa permita identificarea obiectivelor, metodelor si domeniilor activitatilor lor
criminale, a structurii si personalului, a planurilor si intentiilor. Caracterul conspirativ al
organizatiilor criminale, masurile luate de acestea pentru a ascunde urmele actiunilor ilegale,
pentru a neutraliza posibilii martori si alte persoane indezirabile, patrunderea in structurile de
putere si utilizarea mijloacelor tehnice moderne creeaza conditii in care numai mijloacele si
metodele speciale de investigare secretd sunt capabile sd furnizeze organelor de aplicare a legii
informatii cu adevarat semnificative din punct de vedere operational: controlul electronic,
supravegherea, interceptarea si cercetarea corespondentei postale si, una din cele mai importante
si complicate metode - utilizarea surselor umane si a investigatorilor sub acoperire.

Sa ne oprim asupra acesteia din urma si sa vedem cum este inteles si evaluat rolul metodei
agenturistice de citre sistemul de aplicare a legii. In primul rand, trebuie si remarcam faptul ci
autoritatile legislative si judiciare din tarile dezvoltate au sprijinit intotdeauna in mod activ
eforturile de consolidare a activitatilor sub acoperire, care ocupa un loc important in cadrul
operatiunilor de politie si al actiunilor serviciilor speciale.

Conducatorii politiei din tarile dezvoltate afirma ca utilizarea agentilor sub acoperire si a
informatorilor este cea mai eficientda ,tehnicd” dintre metodele speciale, in special in lupta
impotriva crimei organizate, a coruptiei si a organizatiilor teroriste. In aceste domenii, cea mai

mare parte a informatiilor cele mai valoroase si direct relevante provin de la surse secrete umane.
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,Informatorul este un mijloc decisiv in procesul investigatiilor operative”,'® afirma criminologul

american James Q. Wilson, care a studiat indelung activitatile a doud agentii de informatii
americane foarte eficiente - FBI si DEA.

Paradoxal, dar in ciuda dezvoltarii rapide a tehnologiilor de supraveghere electronica,
importanta surselor umane ca mijloc eficient de investigare secreta este in crestere. Motivul este
ca complexitatea crescanda a structurii legaturilor sociale in lumea modernd conduce in mod
inevitabil la un rol sporit al factorului uman. Acest lucru este, de asemenea, natural pentru o sfera
atat de specifica precum activitatea speciala de investigatii.

Potrivit Legii 59/2012 investigatia sub acoperire reprezinta colectarea de date si
informayii de catre investigatorul sub acoperire sub o identitate codificata, fictiva sau reald, care
actioneazd in temeiul si in limitele prevederilor legale.*®*

Pregatirea investigatorului sub acoperire, care urmeaza a fi infiltrat in mediul mercenarilor
care lupta in zonele de conflicte armate este un proces complex si de lunga durata, care include, la

necesitate, intregul spectru de actiuni prevazute de lege, cum ar fi:

selectarea candidatului potrivit pentru infiltrare in mediul specific al mercenarilor;

- elaborarea legendei de actiune si de infiltrare;

- confectionarea actelor, documentelor sau altor rechizite pentru codificarea identitatii in
scopul sustinerii legendei investigatorilor sub acoperire si a colaboratorilor confidentiali,
conform necesitatilor actuale;

- atribuire identitatii false sau unor elemente biografice legendate;

- instruirea investigatorului sub acoperire in vederea culegerii datelor si informatiilor, care
vor fi puse, in totalitate, la dispozitia ofiterului de investigatii care a dispus masura specialad
de investigatii;

- asigurarea investigatorului sub acoperire cu mijloace necesare documentarii activitatii
ilegale in mediul explorat;

- stabilirea cailor si metodelor de retragere (exfiltrare) a investigatorului din misiunea sub

acoperire in cazul aparitiei unui pericol real pentru viata si sanatatea acestuia, precum si in

cazul descoperirii identitatii sale de catre indivizii supusi explorarii operative;

- inlocuirea sau infiltrarea suplimentara, dupa necesitate, a altui investigator sub acoperire

.....

180 Wwilson J. Herrnstein R. Crime & Human Nature: The Definitive Study of the Causes of Crime Paperback. January 1, 1998.
181 Legea RM nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciali de investigatii, art. 36.
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Conform argumentatiei autorului autohton Boris Glavan, consideram ca masurile speciale
de investigatie au un caracter informativ si sunt directionate catre obtinerea informatiilor despre
persoanele implicate in planificarea, pregatirea sau comiterea infractiunilor, identificarea urmelor
materiale ale activitatilor ilegale, localizarea celor care se ascund de autoritati sau instanta, precum
si gisirea persoanelor disparute firi urma.®?

Alexandru Cicala, un alt autor autohton, afirma la randul sau ca organizarea si tactica

realizarii masurii speciale de investigatii, intr-o oarecare masura, sunt determinate de nsisi ofiterii

eqe v,

dispozitie.!8

Acelasi autor observa ca actualmente legislatia in vigoare, care reglementeaza domeniul
investigatiilor speciale, nu defineste clar masura speciald ,,investigatia sub acoperire”. Doar in
continutul art.6 al Codului de procedura penala identificam notiunea de investigator sub acoperire
— persoana oficiala care exercita confidential activitatea speciala de investigatii, precum si alta
persoani care colaboreazi confidential cu organele de urmdrire penala. 18

Astfel, pornind de la definitiile generale furnizate de diversi specialisti in domeniu,
investigatia sub acoperire poate fi conceptualizatd ca o masurd speciald de investigatii ce
presupune infiltrarea sub identitate ascunsd a agentilor special desemnati sau a persoanelor
instruite in acest scop. Aceasta masura este aplicatd in mediul criminogen sau in locatii specifice,
avand drept obiectiv obtinerea de informatii relevante despre persoane, evenimente, fapte si
circumstante de interes, exercitarea unei influente asupra anumitor indivizi, precum si implicarea
sub acoperire in solutionarea sau facilitarea solutionarii sarcinilor aferente activitatilor speciale de
investigatii.

Totusi, daca ne referim la problematica investigarii ascunse a activitatii mercenarilor,
definitie mai potrivitd, in viziunea noastra, este cea formulata de autorii autohtoni V. Mirzac si B.
Glavan, conform carora investigagia sub acoperire constituie o masura speciala de investigafii,
fundamentata pe infiltrarea conspirata a unui ofiter al subdiviziunii specializate sau a unui
confident in structuri criminale ori in rdandul functionarilor unor organizai, firme sau
intreprinderi. Scopul acestei mdsuri constd in colectarea de date si informatii relevante privind

persoane, fapte si circumstanse de interes pentru activitatea specialda de investigatii, exercitarea

182 Gherman M., Blindu E., Botnari II. Temeiurile si conditiile de efectuare a misurilor speciale de investigatii. Departamentul editorial poligrafic

al Academiei ,,Stefan cel Mare”, Chisinau, 2023, 189 p.

183 Cicala A. Particularititile masurii speciale de investigatii — ,,investigatia sub acoperire®. in: Codul de proceduri penala al Republicii Moldova —
20 de ani de la intrarea in vigoare, 9 noiembrie 2023, Chisinau. Chisindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare”
al MAL 2023, pp. 92-101. ISBN 978-9975-170-09-3. URL: https:/ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_{file/92-101_7.pdf

Idem.
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unei influense asupra anumitor indivizi, precum si participarea conspirata la actiuni destinate
solutionarii sau crearii conditiilor necesare pentru solutionarea sarcinilor specifice activitatii
speciale de investigarii.®®

Totodata, daca luam in considerare faptul ca unele companii militare private (precum
,Wagner” si altele) in legislatia unor state au statut de organizatii criminale sau chiar teroriste,
atunci in cazul investigarii activitatii mercenarilor - membri ai acestor structuri, este aplicabila si
masura prevazuta de art.13 al Legii RM Nr. 50 din 22.03.2012 privind prevenirea si combaterea
criminalititii organizate - incadrarea controlati in grupul sau organizatia criminald.!8®

Aici mentionam mai multe actiuni prevazue de legea specificata mai sus, care se efectueaza
inclusiv 1n cadrul investigarii structurilor corporatiste mercenare:

v' introducerea, in conditiile prevazute de lege, a colaboratorilor din subdiviziunile
specializate sau, dupa caz, a altor persoane in grupul sau organizatia criminald cu scopul
de a influenta membrii grupului sau organizatiei criminale sa renunte la activitatea
criminald organizata sau la comiterea anumitor infractiuni,
racolarea informatorilor din cadrul grupului,
deteriorarea structurii grupului sau organizatiei,
redirectionarea activitatii criminale a grupului sau organizatiei,

dezinformarea membrilor grupului,

NN

acumularea informatiilor despre componenta si structura grupului sau organizatiei
criminale, despre intentiile criminale si crimele comise anterior de grupul sau organizatia
criminala.
Studiind aceste doud reglementari, una prevazutd de Legea privind activitatea special de
investigatii, iar alta de Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, autorul
Alexandru Cicala concluziona ca de fapt ele sunt analogice dupa esenta, deosebindu-se doar dupa
denumire si subiectul care le autorizeaza. 8’

In contextul cercetarii fenomenului mercenariatului, investigatia sub acoperire nu se
limiteaza doar la infiltrarea informatorului, patrunderea in cadrul mediului criminogen cu scopul

colectarii de informatii sau stabilirea unor relatii de incredere cu obiectul investigatiei, ci poate fi

analizata si din urmatoarele perspective:

18 Mirzac V., Glavan B. Utilizarea mijloacelor tehnice in activitatea speciald de investigatie. Academia ,,Stefan cel Mare” a MAL 152 p.

6 Legea RM nr. 50 din 22.03.2012 privind prevenirea §i combaterea criminalititii organizate, art. 13. URL:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110212&lang=ro

187 Cicala A. Particularitatile masurii speciale de investigatii — ,,investigatia sub acoperire®. in: Codul de procedura penala al Republicii Moldova —
20 de ani de la intrarea in vigoare, 9 noiembrie 2023, Chisinau. Chisindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare”
al MAL 2023, pp. 92-101. ISBN 978-9975-170-09-3. URL.: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/92-101_7.pdf
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» masura operationala destinata obtinerii accesului la informatii de interes pentru ofiterul de
investigatii si crearii conditiilor necesare colectarii datelor de catre persoana infiltrata;

» instrument de sprijin 1n desfasurarea activitatilor de cautare si investigare;

» actiune orientata spre identificarea persoanelor relevante in cadrul investigatiilor speciale;

» metoda de stabilire a contactelor de incredere cu persoanele vizate de masurile speciale de
investigatie;

» procedurd de acumulare a informatiilor necesare documentarii operative;

» alte masuri specifice menite sa contribuie la indeplinirea obiectivelor activitatii speciale de
investigatie.
La obiectele de investigatii in cazul nostru se atribuie:

= companiile militare private;

= persoanele banuite de implicarea in activitatea de mercenariat sau comiterea infractiunilor
militare conexe;

= teritorii si zone controlate de structurile militare ilegale sau separatist-extremiste;

= alte structuri, intreprinderi, companii, organizatii etc.

Infiltrarea operativa (penetrarea informativd) reprezintd, in esentd, introducerea controlata
de catre ofiterii serviciului de informatii a unei surse umane in anumite locatii, medii sau in
proximitatea persoanelor vizate, cu scopul obtinerii de informatii esentiale.'® Avand un caracter
complex, in cazul explorarii mediului cu specific militar, aceastd mdsurd imbracd forma unei
operatiuni speciale, ce implica un ansamblu de actiuni organizatorice, tactice, tehnice si materiale
specifice investigatiei operative, precum si masuri de securitate personald, alaturi de perfectarea
actelor de identitate si a altor documente necesare acoperirii.

Operatiunea speciala de infiltrare operativa in structurile mercenare se desfasoara in etape
succesive, fiind precedata de alte masuri speciale de investigatii, cum ar fi chestionarea, colectarea
de informatii, supravegherea, experimentul operativ, precum si, daca este necesar, alte actiuni
menite sa faciliteze infiltrarea.'®
In procesul investigarii mercenarismului prin investigatia sub acoperire realizata prin

metoda infiltrarii operative, aceasta se realizeaza sub forma clasica generala prin urméatoarele doua

modalitati:

18 Cristescu D. Investigarea criminalistic a infractiunilor contra securititii nationale si de terorism. Timisoara: Solness, 2004, pp.175-176.
¥ Didac, V., Capitici M., Cusnir V., Moraru V. Tactica criminalistici. Activitatea operativd de investigatii (pentru uzul audientilor). Chisiniu,

2009.
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1) introducerea confidentului (ofiterului operativ sau a colaboratorului) in obiectul de
interes operativ sau Tn mediul apropiat acestuia;

2) recrutarea sursei (agentului) din randul membrilor structurii sau mediului de interes
operativ.

Recrutarea surselor de informatii in acest context se realizeaza la fel prin metode clasice,
aplicate in cadrul investigatiilor structurilor criminale organizate, continand urmatoarele etape:

1) studierea clandestina a persoanei;

2) verificarea informatiei colectate;

3) identificarea sau crearea unei baze de recrutare si identificarea unei modalitati de
consolidare a acestei baze;

4) stabilirea relatiilor confidentiale;

5) implicarea treptata intr-o cooperare secreta sau dupa evaluare si verificare, propunerea
directd de recrutare si inceperea pregatirii recrutului.'®

In contextul celor relatate, sustinem opinia autorului autohton Artiom Eni, care afird ca
pentru obtinerea datelor de naturd probatorie despre o infractiune cercetata este necesara
cunoasterea si aplicarea corectd a metodicii infiltrarii operative al agentului sub acoperire in mediul
de interes operativ. Or, anume 0 cunoastere fundamentala a metodicii de infiltrare operativa
creeazi toate premisele unei investigatii eficiente. 1%

Ca reguld generald, organizarea si tactica masurilor speciale de investigatii se atribuie la
domeniul informatiilor clasificate, prin urmare, aceste probleme sunt analizate in literatura speciala
secretd si sunt studiate in cadrul cursurilor speciale de pregatire profesionald in domeniul
investigatiilor speciale.

Totodata, desemnarea unui investigator sub acoperire se efectueaza in baza unor norme

generale stipulate in legislatia nationala a statului.
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Legitimarea procedurala a investigatorului sub acoperire in mediul combatantilor
mercenari

Legitimarea procedurala a unui investigator sub acoperire infiltrat in structurile mercenare
presupune indeplinirea cumulativa a trei elemente fundamentale:

a) Desemnarea investigatorului in conformitate cu prevederile legale

Desemnarea investigatorului sub acoperire se realizeaza in conformitate cu legea, fiind
selectati, de regula, lucratori operativi specializati in activitati de colectare a informatiilor. Acestia
pot proveni din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate sau
din alte structuri ale statului cu atributii in domeniul intelligence destinate protectiei securitatii
nationale.

Totodata, in cazul investigarii structurilor mercenare, se recurge frecvent la agenti recrutati
din interiorul acestor grupari paramilitare, avand in vedere gradul ridicat de integrare necesar
pentru obtinerea informatiilor operative. Conform prevederilor legale, desemnarea investigatorilor
sub acoperire are ca scop principal colectarea de informatii relevante pentru activitatea speciala de
investigatii.

b) Durata desfasurarii activititii agentului in mediul penetrat

Durata desfasurarii activitdtii unui investigator sub acoperire este strict determinata,
conform principiilor stabilite de legislatie. Aceasta perioada este specificata expres in actul de
autorizare a masurii Speciale de investigatii, fiind initial aprobata de procuror pentru un termen
maxim de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii masurii speciale de investigatii pana la 2 ani
calculati cumulativ.

Totusi, in cazul unor operatiuni complexe, cum ar fi investigarea activitatilor mercenare,
legiuitorul a prevazut posibilitatea depasirii acestui termen pana la finalizarea misiunii operative.
Aceasta masura speciald poate fi dispusa atat in cadrul unui proces penal, cat si in afara acestuia,
prin deschiderea si inregistrarea unui dosar operativ special.

De asemenea, utilizarea investigatorilor sub acoperire trebuie sd fie corelatd cu durata
deruldrii actelor premergatoare intr-o cauza penald, precum si cu profilul persoanelor vizate de
autorizarea masurii.

C) Autorizarea activitatii investigatorului sub acoperire

v' Investigatorul sub acoperire isi desfasoara activitatea exclusiv in baza unei
autorizatii emise conform dispozitiilor legale, aceasta avand un continut
obligatoriu, care trebuie sa includa:

v’ data si locul intocmirii actului de autorizare;
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identitatea si functia persoanei care a emis autorizatia;
obiectul masurii speciale si temeiul legal al acesteia;
durata autorizarii masurii speciale de investigatii;

motivarea autorizarii;

AN N NN

identitatea atribuita investigatorului sub acoperire, precum si activitatile specifice
pe care acesta le va desfasura,;
v' identitatea persoanei/persoanelor vizate de masura speciald de investigatii (daca
acestea sunt cunoscute);
v/ semndtura autoritatii competente care a emis autorizarea.

Pe durata desfasurarii activitatii operative, investigatorul sub acoperire isi indeplinegte
atributiile strict in limitele perioadei stabilite prin ordonanta procurorului. in plus, acesta este supus
interdictiei absolute de a provoca savarsirea unor infractiuni, principiul non-incitarii fiind esential
in cadrul masurilor speciale de investigatii.

In cadrul procedurilor de investigatie sub acoperire, este esential de observat ci participarea
unui investigator sub acoperire se realizeaza exclusiv pe baza unui acord scris. Acest acord necesita
ca individul sa consimtd in mod voluntar si sd semneze documentul intr-o stare adecvata si cu
discernamant, fard influente externe din partea autoritatilor legale. Investigatorul trebuie sa aiba o
atitudine neutra si impartiala fata de participanti si alte persoane cu care intra in contact, conform
specificatiilor explicitate in acordul respectiv.

In plus, candidatul trebuie sa confirme, prin semnitura sa, ci nu ocupa functii de deputat,
procuror, judecitor, ofiter de urmarire penald sau avocat. Inainte de a fi acceptat pentru misiunea
de infiltrare, candidatul este informat cu privire la riscurile la care se expune si la responsabilitatea
sa in cazul in care comite infractiuni sau dezvaluie date si informatii dobandite in timpul
desfasurarii investigatiei Sub acoperire.

Aceste prevederi sunt menite sd asigure transparentd, legalitate si responsabilitate 1n
procesul de investigatie, protejand atat integritatea operatiunilor cat si pe cea a tuturor celor

implicati.

3.3.  Tehnici speciale de supraveghere si interceptare aplicabile in combaterea
mercenariatului
Datele statistice privind urmdrirea penala a mercenarilor reflecta nu numai situatia penala
din stat in ansamblu, ci evidentiaza, de asemenea, schimbarile in investigarea infractiunilor in

domeniul militar si, nu in ultimul rand, in sfera politica. In ultimii ani, infractiunile de acest tip au
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fost sursa unei ample rezonante publice. Pe aceasta bazd, se poate spune ca calitatea investigarii
mercenarilor si a companiilor militare private este un anumit indicator al activitdtii agentiilor de
aplicare a legii, care necesitd cea mai recentd si corectd abordare profesionald in timpul
investigatiei.

Daca vorbim despre relevanta optimizarii metodologiei de investigare a activitdtilor
mercenare, este necesar sa subliniem specificitatea si varietatea modalitatilor de comitere (de la
participarea directd la ostilitdti pana la asistenta logisticd sau instruirea combatantilor) si de
disimulare a unor astfel de infractiuni (de exemplu, explicarea activitatilor mercenare nu din
punctul de vedere al motivelor egoiste, ci argumentind-o cu ,,motive patriotice” sau de protectie a
asupritilor).

In timpul investigirii mercenariatului, apare necesitatea de acordare a atentiei deosebite
stabilirii evenimentului infractional, identitatii autorului si victimelor unor astfel de infractiuni,
deoarece infractiunile din aceastd categorie se caracterizeaza printr-o anumita alegere a metodei,
momentului si locului comiterii. Motivele mercenariatului sunt, de asemenea, specifice, desi
motivul principal este cunoscut ca fiind imbogatirea financiara.

Pe baza celor expuse mai sus, putem concluziona ca circumstantele care trebuie dovedite
in detectarea mercenariatului au propria lor specificitate. Trebuie acordatd o atentie deosebita
modului, motivelor, momentului si locului comiterii infractiunii. Toate aceste circumstante sunt
adesea conditionate de caracteristicile personalititii mercenarului. In plus, am observat anterior ci,
pentru ca infractorul sa fie calificat juridic drept mercenar, in conformitate cu art. 47 al Protocolului
Aditional nr.1 la Conventia de la Geneva din 12 august 1949, privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale, persoana trebuie sa intruneascd cumulativ 6 caracteristici
obligatorii: sa fie special recrutata in tard sau in straindtate pentru a lupta Intr-un conflict armat; sa
1a, In fapt, parte la ostilitati; sd ia parte la ostilitati in special in vederea obtinerii unui avantaj
personal si careia ii este efectiv promisa, de catre o parte la conflict sau in numele ei, o remunerare
superioara aceleia promise sau platite combatantilor avand un grad si o functie analoage in fortele
armate ale acestei parti; sa nu fie nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al
teritoriului controlat de o parte la conflict; sd nu fie membru al fortelor armate ale unei parti la
conflict; sa nu fie trimisd de catre un stat, altul decat o parte la conflict, in misiune oficialda ca

membru al fortelor armate ale statului respectiv.!%

198 Protocolul nr. 1/1977 aditional la conventiile de la Geneva din 12 august 1949.
URL: http://www.monitoruljuridic.ro/act/protocol-aditional-nr-1-din-10-iunie-1977-la-conventiile-de-la-geneva-din-12-august-1949-privind-
protectia-victimelor-conflictelor-armate-internationale-emitent-50334.html
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Natura multifatetatd a unui astfel de subiect infractional necesita o abordare integrata si
complexa 1n procesul de investigare.

Pentru a descoperi cu succes acest tip de infractiune, este necesar de studiat personalitatea
mercenarului, activitatile profesionale anterioare, relatiile cu membrii familiei, rudele si colegii de
munca, pasiunile si interesele personale.

Majoritatea mercenarilor profesionisti nu au resedintd permanentd si folosesc adesea
documente false. Unii dintre ei sunt fosti membri ai fortelor armate sau organelor de aplicare a
legii, poseda instruire speciala si aptitudini de realizare a masurilor tactice de lupta in teatrele de
razboi. Combatantii mercenar poseda calitati precum determinarea, vointa, reticenta si prudenta in
alegerea prietenilor. In plus, acesti criminali au toate caracteristicile reprezentantilor tipici ai
tipajului de criminal violent.

Aceasta caracteristicd este baza pentru determinarea situatiilor tipice de investigare si, pe
baza acestei viziuni, se dezvolta algoritmul de actiuni al grupului de investigatori, se formuleaza
versiuni tipice de investigare, se determind directia investigatiei, alegerea si pregatirea actiunilor
de investigare si a altor actiuni in procesul de identificare, detectare si investigare a activitatilor
mercenarului. Concomitent, sunt determinate tehnici speciale de interceptarea, documentare si
supraveghere utilizate in combaterea mercenariatului.

Raportandu-ne la investigarea activitatii mercenarilor prin masurile specifice activitatii

speciale de investigatii, putem evidentia urmatoarele masuri aplicabile.

Localizarea sau urmirirea prin_mijloace tehnice'®* este una din misurile importante

aplicate in procesul investigarii activitatii mercenarilor.

Conform prevederilor articolului 28 din Legea Republicii Moldova nr. 59 privind
activitatea speciald de investigatii®, masura in cauzi implicd urmdrirea cu folosirea mijloacelor
tehnice care determina locul aflarii obiectului la care sunt atasate. Aici ne referim la documentarea
cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin sistemul de
pozitionare globald (GPS) ori prin alte mijloace tehnice. Aceasta constd in relevarea si fixarea
actiunilor persoanelor, a unor imobile, a mijloacelor de transport si a altor obiecte utilizand aparate

tehnice de inregistrare.

194 T egea RM nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii, art.28.

132



Pentru realizarea localizarii sau urmaririi prin sistemul GPS ori prin alte mijloace tehnice,
se pot utiliza dispozitive care permit determinarea pozitiei persoanei sau a obiectului folosit de
aceasta.

Esenta acestei masuri speciale de investigatii consta in:
e relevarea si fixarea actiunilor persoanelor;
e relevarea si fixarea unor imobile;
e relevarea si fixarea mijloacelor de transport;
e relevarea si fixarea altor obiecte;

e utilizarea aparatelor tehnice de inregistrare pentru efectuarea cumulativa a actiunilor de
relevare si fixare.

Aplicarea acestei masuri este permisd exclusiv in cadrul urmadririi penale si necesita
autorizarea prealabild din partea judecatorului de instructie. Acesta are atributii speciale,
ocupandu-se de examinarea plangerilor impotriva organelor de urmarire penald, arestarea
preventivi, autorizarea perchezitiilor si a masurilor speciale de investigatii etc.1%

Localizarea sau urmdrirea prin mijloace tehnice poate fi realizatd prin utilizarea
dispozitivelor specializate care permit determinarea precisd a locatiel persoanei sau a obiectului
investigat.

Metadatele obtinute din fotografiile din teatrele de razboi plasate deseori de catre
mercenarii pe retelele de socializare permit demonstrarea faptului ca intr-o anumita perioada de
timp (cand a fost facuta poza fotografica), aflandu-se pe un anumit teren (stabilit prin sistemul de
pozitionare globald GPS) persoana in cauza a participat la activitdti militare in calitate de mercenar.

Totodata, pe pozele respective pot fi identificate persoane si obiecte imobile (cladiri,
terenuri, rauri, lacuri, dealuri si alte elemente topografice), studierea detaliatd a cdrora poate
confirma aflarea persoanei anume in zona geografica respectiva intr-o anumita perioada de timp.

Rezultatele documentdrii obtinute sunt consemnate intr-un proces-verbal intocmit de cétre
ofiterul de investigatii responsabil de efectuarea masurii. La acest document se anexeaza toate
informatiile si materialele obtinute pe parcursul investigatiei.

In situatia in care documentarea este realizata de catre subdiviziunile specializate de profil

din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, procesul-verbal si suportul material de informatii sunt

195 Gherman M. Botnari I. Temeiurile dispunerii masurilor speciale de investigatii in cadrul procesului penal. In: revista Legea si Viata, Chisinau,
nr. 1 (373) 2023, pp. 133-139.
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intocmite In doud exemplare. Primul exemplar este transmis initiatorului masurii, iar al doilea este
anexat la dosarul special pornit si inregistrat in subdiviziunea de profil pentru evidenta si control.

Ulterior, procesul-verbal si materialele acumulate sunt prezentate conducatorului
subdiviziunii specializate, care, dupd examinarea acestora, le transmite ofiterului de urmarire
penala responsabil de investigarea cauzei penale concrete. Acesta, la randul siu, Tnainteaza
rezultatele documentarii procurorului care coordoneaza urmarirea penald. Procurorul, dupa
analizarea materialelor obtinute, le prezinta judecdtorului de instructie care a autorizat masura,
avand obligatia de a evalua minutios procesul-verbal si materialele anexate. Judecatorul de
instructie este responsabil de formularea unei concluzii scrise cu privire la legalitatea masurii

speciale de investigatie efectuate si a rezultatelor obtinute.

Colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice.

O alta masurd speciald de investigatii utild in procesul documentarii activitatii
mercenarilor.

Aceasta, in conformitate cu prevederile articolului 32 din Legea Republicii Moldova nr. 59
privind activitatea speciald de investigatiil®®, presupune colectarea informatiei de la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice si a traficului de date computerizate consta in colectarea de la
institutiile de telecomunicatii, de la operatorii de telefonie fixa sau mobild, de la operatorii de
internet a informatiilor transmise prin canale tehnice de telecomunicatii (telegraf, fax, paging,
computer, radio si alte canale), fixarea secretd a informatiilor transmise sau primite prin
intermediul liniilor tehnice de legaturi de telecomunicatii de catre persoanele supuse masurii
speciale de investigatii, precum si obtinerea de la operatori a informatiei detinute despre utilizatorii
serviciilor de telecomunicatii, inclusiv de roaming, si despre serviciile de telecomunicatii prestate
acestora.

La acestea se atribuie:

e posesorii numerelor de telefon;

e numerele de telefon inregistrate pe numele unei persoane;

e serviciile de telecomunicatii prestate utilizatorului;

e sursa de comunicatii (numdrul de telefon al apelantului; numele, prenumele si

domiciliul abonatului sau utilizatorului inregistrat);

1% T egea RM nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii, art.32.
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e destinatia comunicatiei (numarul de telefon al apelatului sau numarul la care apelul a
fost ratat, redirectionat; numele, prenumele, domiciliul abonatului sau utilizatorului
respectiv);

e tipul, data, ora si durata comunicatiei, inclusiv tentativele de apel esuate;

e cchipamentul de comunicatii al utilizatorului sau alt dispozitiv utilizat pentru
comunicatie (numarul IMEI al telefonului mobil, denumirea locatiei cell ID);

e locul aflarii echipamentului mobil de comunicatii de la inceputul comunicatiei, locatia

geografica a celulei.

In conformitate cu practicile consacrate in domeniul inregistrarii si documentirii
rezultatelor masurii analizate, se constatd ca organele de urmarire penala obtin, de la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice mentionati anterior, documentatia relevantd ce atesta
informatiile solicitate. Aceastd documentatie constd in inscrisuri oficiale si alte forme de
inregistrare a datelor, care sunt esentiale pentru sustinerea investigatiilor penale.

In situatiile in care misura este implementata intr-o maniera proactiva, informatia necesara
poate fi furnizatad in regim de urgenta si, in acest scop, se utilizeaza formatul electronic. Aceasta
abordare permite transmiterea rapidd si eficienta a datelor, asigurdnd astfel operativitatea si
capacitatea de reactie a organelor de urmarire penala la evolutiile evenimentelor.

Documentarea rezultatelor masurii, care consta in colectarea informatiilor de la furnizorii
de servicii de comunicatii electronice, se realizeaza prin multiple metode standardizate, menite sa
garanteze atat integritatea cat si veridicitatea datelor. Printre aceste metode se numara:

U Procesul-verbal de ridicare a informatiilor: un document oficial prin care se atestad
preluarea datelor de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice. Acest proces
verbal documenteaza circumstantele si conditiile in care informatia a fost obtinuta,
oferind un cadru clar pentru validarea ulterioara a acesteia.

U Procesul-verbal de colectare a informatiilor in timp real: o metoda de documentare
care asigura inregistrarea imediata a datelor, In momentul in care acestea sunt furnizate.
Aceasta procedurd este esentiald in situatiile de urgentd, in care temporalitatea
informatiei este cruciald pentru desfasurarea investigatiilor.

U Procesul-verbal de examinare a documentelor: un raport detaliat prin care se
certificd examinarea si verificarea documentelor obtinute, garantand astfel

autenticitatea si relevanta acestora in contextul investigatiilor penale.
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U Alte documente (scrise sau electronice): in functie de specificul cazului si de sursa
informatiei, pot fi utilizate si alte forme de documentatie, atat in format traditional cét
si digital, pentru a completa evidentele obtinute de la furnizorii de servicii.

Metodologia de colectare a datelor este conceputa pentru a respecta protocoalele riguroase
de verificare si validare, asigurand ca fiecare informatie preluatd este supusa unui proces de
evaluare detaliatd. Aceasta implicd verificarea sursei informatiei, confirmarea autenticitatii
documentelor si analiza impactului acestora asupra cursului investigatiei. In plus, integrarea
sistemelor informatice avansate faciliteaza transmiterea in timp real a datelor critice, sporind astfel
capacitatea de reactie a organelor de urmarire penald si contribuind la o mai buna coordonare intre
diferitele entitati implicate.

Astfel, implementarea unei documentari comprehensive si sistematice a rezultatelor
masurii nu doar ca Tmbunatiteste calitatea investigatiilor, dar asigurd si trasabilitatea si
transparenta procesului, permitdnd o revizuire independentd si ulterioard in cadrul procedurilor
judiciare. Aceastd abordare integratd reprezintd un element esential In optimizarea raspunsului

institutional la solicitarile complexe ale mediului digital contemporan.

Identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice.

Este o masurd speciald de investigatii, deseori aplicatd in procesul documentarii activitatii
mercenarilor.

Potrivit prevederilor art.34 al Legii RM nr.59/2012 si art.138° al CPP al RM, MSI in cauzi
prevede identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice, care
constd in solicitarea de la furnizorul de servicii de comunicatii electronice:

a) a datelor de identificare (numele, prenumele, IDNP, adresa) ale abonatului sau ale
utilizatorului unei retele de comunicatii electronice (identificatorul international al
abonatului mobil (IMSI), numarul de telefon, numarul de serie al modulului de
identificare a abonatului (al cartelei SIM), adresa de internet protocol (IP), adresele
fizice de prestare a serviciului fix);

b) a numerelor de telefon si/sau a adreselor de internet protocol (IP) inregistrate pe numele
unei persoane.

Un alt procedeu operativ-tactic prevazut de alin.2 al acestuia articol presupune stabilirea
faptului dacd un serviciu de comunicatii electronice este activ sau a fost activ la o anumita data.

In contextul investigirii activititii de mercenariat, masura speciali de identificarea

abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice capatd o relevantd sporita,
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fiind un instrument esential in elucidarea unor retele complexe de activitati ilegale transnationale.

Argumentele si motivele care stau la baza initierii acestei masuri pot fi explicate in felul urmétor:

U Necesitatea identificarii corecte a actorilor implicati

Localizarea sursei comunicdrilor. In activititile de mercenariat, comunicarea
digitala reprezintda adesea mijlocul principal de coordonare a operatiunilor.
Identificarea precisa a abonatului sau a utilizatorului asigurd determinarea sursei
reale a instructiunilor sau a tranzactiilor ilegale, facilitand astfel tragerea la
raspundere a persoanelor implicate.

Eliminarea ambiguitditilor. Prin solicitarea informatiilor direct de la furnizorii de
servicii electronice, se evitd potentialele erori sau confuzii in identificarea
indivizilor care activeaza in retele de mercenariat, contribuind la o investigatie mai

clard si precisa.

U Eficienta in obtinerea probelor digitale

Acces rapid la informatiile critice. In cazul activitatilor de mercenariat,
operatiunile sunt adesea coordonate in timp real prin intermediul platformelor
digitale. Obtinerea prompta a datelor de la furnizorii de servicii electronice permite
autoritatilor sa urmareasca evolutia comunicatiilor si sa intervina rapid Inainte ca
probele sa se deterioreze sau sa fie sterse.

Consolidarea lantului probator. ldentificarea exactd a surselor de comunicare
contribuie la construirea unui lant probator consistent, indispensabil pentru
demonstrarea legaturilor intre retelele de mercenariat si activitatile ilegale, inclusiv

cele cu implicatii internationale.

U Protejarea intereselor nationale si a securitatii internationale

Combaterea retelelor de criminalitate organizata. Activitatile de mercenariat sunt
adesea legate de retele complexe de criminalitate organizata. Identificarea
persoanelor care utilizeaza mijloace electronice pentru a coordona aceste activitati
este cruciald pentru desfiintarea acestor retele si prevenirea extinderii activitatilor
ilegale.

Prevenirea amenintarilor la adresa securitdtii nationale. Prin interventia rapida
in domeniul comunicatiilor electronice, autoritdtile pot contracara planurile
mercenarilor, prevenind astfel potentiale atacuri sau operatiuni ilegale ce ar putea

avea consecinte grave asupra securitdtii nationale si internationale.
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U Colaborarea eficienti cu furnizorii de servicii electronice

= Cooperare inter-institutionald si internationald. Masura faciliteaza schimbul de
informatii intre organele de urmarire penald si furnizorii de servicii electronice,
creand un cadru de cooperare care poate fi extins si catre parteneri internationali,
esential 1n contextul investigatiilor transfrontaliere privind activitatile de
mercenariat.

* Optimizarea resurselor de investigatie. Accesul direct la datele digitale asigurd o
utilizare eficientd a resurselor si 0 mai bund coordonare a actiunilor, esentiald in
cadrul investigatiilor complexe ce vizeaza retelele de mercenariat.

U Argumente tehnice si metodologice specifice contextului

= Utilizarea tehnologiilor moderne. Avansul tehnologic permite extragerea si
analizarea datelor digitale intr-un mod rapid si precis, facilitdind identificarea
persoanelor implicate in activitdtile de mercenariat.

»  Metodologie riguroasda de verificare. Procesul de identificare implica validari
multiple si verificari ale autenticitatii datelor, asigurand ca informatiile obtinute
sunt corecte si relevante pentru a sustine investigatiile asupra retelelor de
mercenariat.

Astfel, In contextul investigarii activitdtilor de mercenariat, méasura speciala de identificare
a abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice se justifica
prin necesitatea urgentd de a obtine probe digitale esentiale, respectarea cadrului legal si
procedurilor riguroase, precum si prin contributia la desfiintarea retelelor de criminalitate
organizatd. Aceastd abordare integratd asigurd o investigatie eficientd, transparenta si coordonata,
fiind un element important in eforturile autoritatilor de a proteja securitatea nationald si de a

combate activitatile transnationale ilegale.

Cercetarea obiectelor si a documentelor.

In contextul investigarii infractiunii de activitate mercenara, misura speciali de investigatii
,.Cercetarea obiectelor si documentelor” (conform art. 36> din Legea Republicii Moldova nr.
59/2012 privind activitatea speciala de investigatii) se dovedeste a fi esentiald pentru elucidarea
mecanismelor operationale si a retelelor implicate. Prin aplicarea acestei masuri, organele de
urmadrire penald pot analiza In detaliu obiectele si documentele obtinute pentru a depista semnele

activitatii criminale si a stabili conexiunile dintre probele materiale si realitatea obiectivd a
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faptelor. Argumentele care justifica initierea acestei masuri, In contextul activitdtii mercenarilor,

se pot formula dupa cum urmeaza:

U Identificarea tiparelor operationale si a fluxurilor de comunicare

Analiza documentelor si a materialelor digitale. Studierea contractelor, a
corespondentei electronice, a tranzactiilor financiare si a altor Inscrisuri poate
evidentia tiparele de comunicare si tranzactiile repetate, caracteristice retelelor de
mercenarism.

Reconstructia lantului operational. Compararea obiectelor si documentelor intre
ele ajutd la stabilirea modului in care sunt coordonate operatiunile, identificand

legaturile intre diversi actori implicati.

U Depistarea semnelor specifice activitatii mercenarilor

Semne de organizare si planificare. Documentele pot contine indicatii privind
structura organizationald a retelei, distributia responsabilitatilor si modul de
planificare a operatiunilor ilegale.

Indicatori de frauda si falsificare. Analiza stiintifica a documentelor poate releva
eventualele modificari, falsificari sau alte anomalii, semnale ce pot indica natura
ilicita a activitatii de finantare a mercenarilor sau structurilor militare private care

angajeaza si utilizeaza mercenarii in activitatile sale.

U Stabilirea surselor de finantare si a fluxurilor de resurse

Evidentierea legdaturilor financiare. Prin cercetarea documentelor financiare, se
pot identifica sursele de finantare ale activitatilor mercenarilor, precum si
modalitatile de transfer si distribuire a resurselor necesare desfasurarii operatiunilor
ilegale.

Legatura intre documentele contabile si activitatea operativd. Corelarea actelor
financiare cu alte documente (de exemplu, contracte sau ordine de platd) permite o
evaluare detaliatd a fluxurilor economice, contribuind la demascarea retelei in

intregime.

U Determinarea realititii obiective prin abordare comparativa

Verificarea coerentei intre probe. Compararea obiectelor si documentelor analizate
cu alte probe obtinute in cursul investigatiei ajutd la validarea informatiilor si la
reconstruirea cronologiei faptelor, demonstrand astfel conexiunile intre diferitele

elemente ale retelei de mercenarism.
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= Metodologie riguroasa si stiintificd. Aplicarea tehnicilor analitice moderne, de la
expertiza caligrafica pand la analiza digitala, asigurd o interpretare obiectiva si
verificabila a probelor, intarind credibilitatea intregului dosar de urmarire penala.

U Consolidarea probelor pentru sustinerea actiunilor judiciare

» Trasabilitatea si autenticitatea probelor. Documentarea riguroasa a procesului de
cercetare asigurd trasabilitatea si integritatea probelor, aspect esential in contextul
procedurilor judiciare, unde fiecare element trebuie sa poata fi verificat si validat
independent.

= FElement de deschidere pentru investigatii ulterioare. Rezultatele analizei
obiectelor si documentelor pot oferi noi directii de investigatie, inclusiv
identificarea altor retele sau persoane implicate, extinzand astfel sfera de actiune a
autoritatilor.

In concluzie, initierea masurii speciale de investigatii ,,Cercetarea obiectelor si a
documentelor” 1n cazurile de activitate mercenara se justifica prin necesitatea de a desfasura o
analiza stiintifici aprofundatd, care sd evidentieze semnele specifice activitatilor ilegale, sa
stabileasca conexiunile operationale si financiare ale retelelor de mercenarism si sd asigure o baza
solidd de probe pentru actiunile judiciare. Aceastd abordare integrata contribuie la determinarea
realitdtii obiective si la desfiintarea structurilor criminale, protejand astfel securitatea nationald si

interesul public.

Accesarea, interceptarea si inregistrarea datelor informatice.

Masura speciala de investigatii ,,Accesarea, interceptarea si inregistrarea datelor
informatice”, prevazuta la art. 27 alin. (1) pct. 1 lit. ) si reglementata in detaliu de art. 33 din
Legea Republicii Moldova nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii (in redactia
2024), reprezinta una dintre cele mai complexe si avansate forme de activitate speciald, adaptata
provocdrilor epocii digitale.

Aceastd masurd are ca scop obtinerea si documentarea informatiilor relevante pentru
prevenirea, descoperirea si contracararea infractiunilor grave, atunci cand aceste informatii sunt
pastrate, transmise sau procesate in format electronic. Obiectul sau include fisiere digitale, baze
de date, metadate, comunicatii electronice, loguri de conectare, informatii criptate ori ascunse,
precum si orice alt tip de date informatice necesare scopului investigatiei.

Aplicarea acestei masuri presupune patrunderea, In conditiile legii, intr-un sistem

informatic sau intr-o retea, In vederea copierii, stocdrii, conservarii ori transmiterii datelor, fara
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alterarea continutului ori functiondrii sistemului. Interventia poate avea loc atat local (prin
examinarea fizica a dispozitivului), cat si de la distantd (prin mijloace tehnice specializate),
incluzand interceptarea traficului de date, monitorizarea in timp real a activitatii informatice si
captarea de informatii digitale de interes operativ.

Aceastd masura se aplicd exclusiv cu autorizarea judecatorului de instructie, la demersul
procurorului, conform art. 27 alin. (1). Autorizatia stabileste durata (pana la 30 de zile), scopul
precis, limitele tehnice ale accesarii si masurile de protectie a informatiei nepertinente. Executarea
revine subdiviziunilor specializate din cadrul MAI, SIS, sau altor organe abilitate, cu respectarea
stricta a principiilor de confidentialitate, proportionalitate si trasabilitate.

Rezultatele masurii sunt consemnate intr-un proces-verbal de activitate speciala de
investigatii si stocate in formate digitale sigilate, pentru a garanta integritatea si autenticitatea
probelor. Acestea pot fi valorificate in procesul penal ca probe electronice, in conformitate cu
Codul de procedura penald, fiind supuse evaluarii procurorului.

In contextul investigarii activititii mercenarilor, aceasti masurd este de o importanta
cruciald. Ea permite:

= identificarea si analiza metadatelor din fotografii realizate in teatrele de razboi;

= determinarea locatiei exacte a persoanelor pe baza coordonatelor GPS;

= examinarea comunicatiilor online dintre participanti;

* urmdrirea fluxurilor de informatii digitale utilizate pentru recrutare, finantare sau
coordonare operationala.

Aplicarea corectda a acestei masuri ofera organelor de drept instrumente eficiente pentru

stabilirea implicarii directe a persoanelor in activititi de mercenariat.

Interceptarea si inregistrarea comunicérilor si/sau a imaginilor

Masura speciala de investigatii ,Interceptarea si inregistrarea comunicarilor si/sau a
imaginilor”, prevazuta la art. 27 alin. (1) pct. 1 lit. b) si reglementata de art. 29 din Legea Republicii
Moldova nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii, constituie una dintre cele mai
importante masuri operative de obtinere a informatiilor confidentiale necesare pentru descoperirea
si documentarea infractiunilor grave, inclusiv a activitatilor de mercenariat.

Aceasta masura are ca obiect:

e comunicirile efectuate prin retele de telefonie fixa sau mobila, aplicatii de mesagerie

si internet (VoIP, e-mail, social media);
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e imaginile surprinse prin mijloace video, camere ascunse, dispozitive de supraveghere
fixe ori mobile;

e sunetele si semnalele ambientale din spatii determinate, atunci cand exista suspiciunea
rezonabild privind desfasurarea unei activitati infractionale.

Masura se aplicd atat in timp real, cat si prin redarea ulterioara a comunicarilor stocate,
permitand investigarea activitatilor clandestine desfasurate in conditii de confidentialitate ridicata.

Aplicarea masurii se face exclusiv cu autorizarea judecatorului de instructie, la demersul
procurorului, conform art. 27 alin. (1). Autorizatia judiciara stabileste scopul, durata, limitele si
mijloacele tehnice ce urmeaza a fi utilizate.

Rezultatele obtinute — inregistrarile audio, video, imaginile si transcrierile — sunt
consemnate in procesul-verbal de activitate speciala si se pastreaza in conditii de securitate, fiind
supuse lantului de custodie pentru garantarea autenticitatii si integritatii. Aceste materiale pot
constitui mijloace de proba in procesul penal, in conformitate cu Codul de procedura penala, daca
au fost obtinute cu respectarea prevederilor legale.

In contextul investigarii activititilor de mercenariat, ,Interceptarea si inregistrarea
comunicdrilor si/sau a imaginilor” reprezintd o metoda deosebit de eficientad pentru identificarea si
documentarea legaturilor dintre membrii retelelor de mercenari, a fluxurilor de coordonare, de
recrutare si finantare, precum si a traseelor de deplasare cétre zonele de conflict. Prin intermediul
acestei masuri, pot fi obtinute probe directe privind discutiile operative, planificdrile de misiuni
sau confirmarile vizuale ale prezentei persoanelor in anumite locatii.

Astfel, aceasta masurd speciala de investigatii se dovedeste indispensabila in activitatea
organelor de aplicare a legii, contribuind semnificativ la consolidarea capacitatii statului de a

contracara amenintarile de securitate generate de fenomenul mercenariatului.

Urmarirea vizuala

Masura speciald de investigatii ,,Urmarirea vizuald”, prevazuta la art. 27 alin. (1) pct. 3
lit. b) si reglementata prin art. 36° din Legea Republicii Moldova nr. 59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii, reprezintd o forma clasica, dar indispensabila, de activitate speciald de
investigatii, avand ca scop observarea si documentarea comportamentului, deplasarilor,
contactelor si actiunilor persoanelor investigate in vederea obtinerii informatiilor necesare
prevenirii si descoperirii infractiunilor grave.

Aceasta masura se aplica atunci cand alte metode investigative nu pot furniza date

suficiente si implicd observarea discretd, continua si sistematica a persoanelor, locurilor, obiectelor
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sau vehiculelor, fara a interveni in activitatea acestora. Ea poate fi realizatd prin mijloace directe
(urmadrire fizica de catre ofiteri specializati) sau prin mijloace tehnice (camere video, aparate foto,
drone, dispozitive de localizare vizuala etc.), menite sa asigure colectarea de date vizuale autentice.
In contextul investigarii activitatilor de mercenariat, urmirirea vizuald are o valoare
tacticd deosebita. Aceasta permite identificarea si documentarea legaturilor operative dintre
mercenari, recrutorii si finantatorii acestora, observarea locurilor de intilnire, a rutelor de
deplasare, a zonelor de instruire sau de tranzit, precum si corelarea comportamentului vizual cu
datele digitale si comunicationale obtinute prin alte masuri speciale. De asemenea, prin aceasta
masurd pot fi documentate actiunile de instruire si contactele operative din teritorii neutre sau de
frontierd, oferind o imagine completa asupra dinamicii fenomenului.
Modalitati tactice de realizare
Urmarirea vizuala poate fi:
1. Fixa (stabili) — observarea unui anumit loc (cladire, vehicul, zona de intalniri), in scopul
identificarii persoanelor care il frecventeaza,
2. Mobila (dinamica) — urmadrirea Tn miscare a persoanei vizate, pe jos sau cu mijloace de
transport;
3. Combinatad — integrarea observatiei directe cu utilizarea mijloacelor tehnice (camere
ascunse, drone, binocluri cu lentila telefoto, sisteme GPS pasive).
Rezultatele activitatii se consemneaza intr-un raport de urmarire vizuala, completat cu
materiale foto-video autentificate, care pot fi valorificate ulterior ca mijloace de proba in
procesul penal, in conditiile Codului de procedura penala.

Relevanta tactica in investigarea activitatii mercenarilor

In cadrul investigarii fenomenului mercenariatului, masura ,,Urmarirea vizuald” are o
g b 2

. . [

importantd deosebitd prin capacitatea de a documenta comportamente, interactiuni si miscari
in spatiul fizic, oferind o baza factuala solida pentru identificarea activitatilor ilicite.
Prin aplicarea acestei masuri pot fi:
e monitorizate deplasarile si intdlnirile operative dintre mercenari, recrutorii acestora si
finantatori;
e documentate vizitele frecvente la ambasade, organizatii, locatii de instruire militara
sau companii militare private;

¢ identificate persoanele de contact, vehiculele utilizate si traseele logistice (deplasari

spre aeroporturi, granite sau zone de conflict);
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e coroborate datele vizuale cu cele digitale, provenite din masurile de interceptare si
analiza informatica, pentru reconstruirea completa a lantului infractional.

De exemplu, in cadrul investigatiilor legate de recrutarea cetatenilor moldoventi in teatre

externe de razboi, urmarirea vizuala poate furniza probe despre intalnirile de instruire, livrarea

echipamentului, contactele conspirative sau transferurile de resurse materiale, consolidand

astfel dosarul probatoriu.

Astfel, ,,Urmarirea vizuald” constituie o masura tactica fundamentalad pentru investigarea
fenomenului mercenariatului, oferind o sursa probatorie de 1naltd valoare, bazatd pe observatie
factuald si verificabila. Prin aplicarea sa corectd, se realizeazd un echilibru intre nevoia de
securitate nationala si respectarea drepturilor fundamentale ale omului, consolidand capacitatea

statului de a preveni si contracara formele moderne de activitate mercenara.

Culegerea de informatii

Este o masura speciala de investigatii, prevazutd de art. 27 alin. (1) pct. 3 lit. c¢) si art. 36*
din Legea Republicii Moldova nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii, menita sa
asigure acumularea sistematica, organizata si coerentd a datelor relevante pentru elucidarea unor
relatii, evenimente sau conduite susceptibile de a constitui infractiuni grave. Intr-un registru mai
larg, aceasta are rolul de a construi un ,,tablou informational” — respectiv un corpus de elemente
factuale si indicii — care sa permita formularea ipotezelor de lucru, selectia masurilor speciale
ulterioare (ASI) si fundamentarea actelor de procedura (cereri, mandate, ordonante).

In contextul investigarii activititii mercenarilor, culegerea de informatii urmareste
identificarea structurilor de recrutare, a lanturilor logistice, a canalelor de finantare, a rutelor de
deplasare si a persoanelor cheie implicate, precum si acumularea de date care permit corelarea
probelor digitale, vizuale si financiare.

Aceastd masurd presupune dobandirea sistematica a informatiilor referitoare la persoane
fizice si juridice, precum si la fapte, evenimente si circumstante de interes, prin studiul direct al
documentelor, materialelor si bazelor de date, dar si prin intocmirea de solicitdri adresate
persoanelor sau institutiilor care detin astfel de date. In contextul investigarii activititii de
mercenarism, aceastd masura capata o relevanta strategica sporita, dat fiind caracterul complex si
adesea transnational al retelelor de mercenari, care opereazd in mod clandestin si se bazeaza pe

fluxuri variate de informatii si resurse.
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Implementarea acestei masuri se dovedeste a fi de o importantd hotdratoare pentru
identificarea si cartografierea retelelor de activitate ilegala, facilitind obtinerea unor date concrete
privind identitatea persoanelor implicate, structura organizationald a retelelor si modul de
coordonare al operatiunilor. In situatiile in care activitatea mercenarilor implici tranzactii
financiare ilicite, comunicari criptate si conexiuni cu entitdti internationale, culegerea informatiilor
prin studierea documentelor oficiale, rapoartelor de activitate si bazelor de date devine
indispensabild pentru elaborarea unui tablou detaliat al fenomenului.

Masura poate fi aplicatd atat in cadrul proceselor penale, cand este necesard pentru
desfasurarea investigatiilor, cat si in afara acestora, In contextul unor proceduri de monitorizare
continud a activitatilor de mercenarism. Prin intocmirea de solicitari specifice cétre persoanele si
institutiile relevante, autoritatile pot accesa informatii critice care dezvaluie sursele de finantare,
canalele de comunicare si legaturile operationale dintre diversi actori implicati in retelele de
mercenari. Aceastd abordare metodologica robustd nu doar ca permite corelarea datelor obtinute
din surse multiple, dar si identificarea unor elemente ascunse ce pot indica modul de functionare
si evolutia acestor retele, contribuind semnificativ la desfiintarea lor.

In plus, analiza detaliati a documentelor si a materialelor colectate ofera un cadru de
interpretare stiintifica, esential pentru stabilirea conexiunilor intre fapte, evenimente si actori, ceea
ce consolideaza baza probatorie necesara in cadrul investigatiilor penale. Astfel, culegerea
informatiilor devine un instrument indispensabil in demersurile de investigare a activitatii de
mercenarism, oferind autoritatilor posibilitatea de a construi un dosar complex si coerent, care sa
reflecte realitatea obiectiva a faptelor si sd sprijine actiunile ulterioare in instanta.

In concluzie, masura de culegere a informatiilor despre persoane si fapte constituie un
pilon fundamental in investigatiile privind activitatea de mercenarism, asigurdnd obtinerea si
analiza unei game variate de informatii esentiale pentru identificarea, demascarea si desfiintarea

retelelor de mercenari, atat pe plan national, cét si international.

Obiectul culegerii este larg si include:
= informatii biografice si relationale despre persoane (asociere, antecedente, contacte);
= date cu privire la locatii si infrastructuri (locatii de intalnire, depozite, centre de instruire);
= clemente de mobilitate (itinerare, rute);
= date financiare preliminare (indicatii despre fluxuri si intermediari);
= informatii din surse secrete umane sau cele deschise (OSINT);

= rezultate ale activitdtilor de teren (observatii, fotografii, rapoarte).
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Acest obiect poate fi atins atat prin metode deschise (colectare OSINT, interviuri), cat si

prin mijloace specifice ASI (informatori, supraveghere discretd, consultari cu furnizori), in limitele

legii.

Modalitati si tehnici de implementare

Culegerea de informatii se realizeaza printr-un repertoriu variat de tehnici, dintre care cele

mai relevante pentru investigarea mercenarilor sunt:

OSINT: monitorizarea retelelor sociale, forumurilor, anunturilor de recrutare, probe
foto/video publice si arhive media pentru extragerea metadatelor, contextelor si
conexiunilor.

HUMINT (surse umane): gestionarea colaboratorilor, informatorilor si a investigatorilor
sub acoperire pentru obtinerea de informatii despre recrutari, Intalniri si trasee logistice.
Analiza relationala (link analysis): construirea de grafuri care leaga persoane, entitati
comerciale, conturi si locatii pe baza datelor colectate.

Verificari de teren: observatii discretionare, interviuri cu martori, verificari la locurile de
munca sau cazare, vizite la aeroporturi/agentii de turism.

Corelare multi-sursa: combinarea datelor financiare preliminare (rapoarte FIU — in
masura cooperarii), PNR/APIS, imagini si marturii pentru a forma ipoteze verificabile.

In practicd, culegerea implica aplicarea selectiva si iterativd a acestor tehnici, astfel incat

informatia obtinutd sa fie comparabila, verificabila si potrivita pentru a sustine demersurile

probatorii ulterioare.

Informatiile culese constituie, in mod normal, probe de natura circumstantiala: ele pot

confirma ipoteze, pot conduce la alte masuri ASI si, In coroborare cu probe directe (interceptari,

imagini autentificate, probe financiare), pot sustine actele de inculpare. Independente, multe dintre

aceste informatii nu sunt suficiente pentru o condamnare; de aceea legea si practica impun ca ele

sa fie folosite pentru a fundamenta masuri suplimentare care produc probe directe si admisibile 1n

instanta.

Aplicabilitate practicd in investigarea mercenarilor — exemple operationale
o Identificarea retelelor de recrutare: monitorizarea anunturilor si canalelor online
pentru identificarea ofertelor, urmata de folosirea surselor umane pentru a confirma

existenta intalnirilor si a conditiilor de angajare.
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. Mapa logistica: culegerea de informatii despre rutare (agentii de turism, companii
de transport), locuri de instruire si depozite de echipament, coroborate ulterior cu
urmadrirea vizuala si culegerea de date tehnice.

. Descoperirea puntilor financiare preliminare: identificarea unor entitati

intermediare sau ,,front-companies” pe baza datelor comerciale publice si a rapoartelor

OSINT, ca baza pentru demersuri FININT ulterioare.

. Profilare operationala: compilarea dosarelor informationale privind profilul

comportamental si relational al persoanelor suspectate (modele de deplasare, contacte,

istorice de comunicare publica).

Astfel, masura ,,culegerea de informatii” reprezintd un instrument strategic de etapa
incipientd, indispensabil in investigarea activitatii mercenarilor. Prin acumularea si structurarea
sistematica a datelor provenite din surse multiple, aceastd masura permite formularea ipotezelor
de lucru, directionarea eficientd a resurselor ASI si fundamentarea masurilor tehnice si procedurale
ulterioare. Totodatd, pentru a functiona ca element credibil intr-un demers probator, culegerea

trebuie insotita de riguroase garantii de legalitate, verificare si protectie a drepturilor fundamentale.

Alte actiuni cu caracter operativ utilizate in procesul investigarii activitatii
mercenarilor

Pe langa masurile speciale de investigatii prevazute in legislatia nationald, In practica
investigativ-operativa sunt aplicate si unele actiuni specifice, utilizate in procesul explorarilor
operative, in scopul identificarii vectorilor de interes.

La ceste actiuni specifice putem atribui identificarea persoanei — o actiune importanta

pentru cercetarea infractiunilor si realizarea justitiei penale.

In contextul investigarii activitatii mercenarilor, identificarea persoanelor reprezinta un
aspect esential in elucidarea si combaterea actelor criminale, contribuind decisiv la realizarea
justitiei penale. Codul de procedura penald al Republicii Moldova (art. 252) stipuleaza expres
necesitatea de a identifica faptuitorul sau persoanele implicate in sdvarsirea unei infractiuni,
evidentiind faptul ca probele adunate in cadrul urmadririi penale trebuie sa conducd la depistarea
demers presupune nu doar stabilirea faptului ca actul infractional se datoreaza unei actiuni umane

deliberate, ci si obtinerea datelor de identitate ale persoanelor care organizeaza si/sau executd

7 Neagu, 1. Drept procesual penal. Partea Speciald. Vol.I. Bucuresti: Oscar Print, 1994, p.27
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operatiunile ilegale, activitdti caracterizate prin structuri complexe si operatiuni adesea
transnationale.

Conform art. 2 din Legea privind activitatea speciala de investigatii nr. 59 din 29.03.2012,
una dintre sarcinile principale ale activitatilor speciale de investigatii este relevarea atentatelor
criminale, prevenirea si curmarea infractiunilor, precum si identificarea persoanelor care le
organizeaza si/sau le comit. In cazul activitatii mercenarilor, identificarea acestor actori devine o
componentd indispensabila atat in faza preliminara, pana la declansarea procesului penal sau a
urmaririi penale, cat si in etapa ulterioarda a investigatiei, atunci cand féptuitorii raman
neidentificati. Astfel, indiferent daca investigatia se initiaza din fapta penala sau din identificarea
preliminara a faptuitorului, identificarea persoanei ramane un element fundamental in demersul de
investigare. 19

Din perspectivda metodologicd, identificarea persoanelor implicate in activititile de
mercenarism se realizeazd prin desfasurarea unui complex de masuri speciale de investigatii,
operatiuni informativ-operative, tehnici de identificare si cautare, procedee criminalistice si actiuni
procesual-penale. Stricto senso, aceasta sarcind se efectueaza prin masura speciald de investigatii
privind identificarea persoanei, prevazutd la art. 36 din Legea nr. 59/2012, completata de alte
masuri speciale adecvate complexitatii fenomenului. Astfel, identificarea persoanei se bazeaza pe
analiza semnalmentelor statice (precum amprentele digitale, componentele sangelui si salivei,
urmele de miros si cele ldsate la locul infractiunii) si a semnalmentelor dinamice (inclusiv tiparele
de mers, gesturile si expresiile faciale), utilizandu-se in acelasi timp metode avansate, cum ar fi
foto-robotul si alte tehnologii de identificare, care permit stabilirea cu o probabilitate sporitd a
identitatii individului.

In cazul investigatiilor privind activitatea mercenarilor, aceste metode sunt adaptate
pentru a raspunde provocarilor specifice ale fenomenului, unde actele infractionale se desfasoara
adesea in medii complexe si se bazeaza pe retele organizate de colaborare. Astfel, identificarea
precisd a persoanelor implicate nu numai ca sprijind stabilirea responsabilitatii penale, ci contribuie
si la desfiintarea retelelor de mercenarism prin elucidarea modului de organizare si operare a
acestora. In concluzie, procesul de identificare, fundamentat att pe aspecte statice cat si pe cele

dinamice, constituie un pilon esential in investigatiile privind activitatea mercenarilor, asigurand

198 Teopus oMepaTHBHO-PO3LICKHOM jeaTensHocTH: YueOnuk / Ilon.pen. K.K. Topsunosa, B.C. Ounnckoro, I K.Cunuosa. Mocksa: UHOPA-M,
2007, p.24
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o abordare riguroasa si stiintificd necesard pentru realizarea unei investigatii eficiente si pentru
garantarea justitiei penale.

Identificarea (recunoasterea) constituie ansamblul de mijloace si metode folosite de
organele judiciare pentru stabilirea trasaturilor si particularitatilor acesteia, activitatea unui
subiect care stabileste o asemdnare a unei informatii recente cu o informatie precedent.**°

In investigarea activititii mercenarilor, identificarea persoanelor reprezintia un proces
esential, Intrucat retelele implicate functioneaza adesea in contexte transnationale si dispun de
structuri organizationale sofisticate. In acest sens, utilizarea sistemelor informationale avansate si
recurgerea la asistenta martorilor, capabili sd recunoasca infractorii aflati in afara tarii, contribuie
semnificativ la procesul de identificare a persoanelor implicate.

Din punct de vedere practic, procesul de identificare a persoanei in contextul activitatii
mercenarilor se desfasoara printr-o serie de actiuni complexe, care pot fi conceptualizate in doua
categorii principale. Prima categorie cuprinde actiuni de acumulare a informatiei, masuri speciale
de investigatie ce faciliteaza identificarea, precum chestionarea, culegerea informatiilor despre
persoane si fapte, colectarea mostrelor pentru cercetarea comparatd si analiza obiectelor si
documentelor. Aceste actiuni sunt completate de operatiuni de urmarire vizuald, efectuate cu un
obiectiv clar determinat, vizdnd depistarea si identificarea persoanei in contextul retelelor de
mercenarism. A doua categorie include actiuni destinate stabilirii asemandrii intre subiectul
identificat si profilul de referintd, ceea ce constituie identificarea propriu-zisd a persoanei.

Teoretic, complexitatea masurii speciale de identificare a persoanei, aplicatd in
investigarea activitatii mercenarilor, a fost subliniatd prin caracterul sau multifactorial, ce
integreaza elemente de urmarire vizuald, interogarea cetatenilor, culegerea de informatii, precum
si analiza obiectelor sau documentelor — incluzand cercetarea amprentelor digitale, a urmelor de
sange, a salivei si a altor elimindri ale corpului uman. Toate aceste actiuni au un scop comun, acela
de a stabili cu precizie identitatea persoanei implicate. In functie de natura actiunilor desfasurate,
acestea pot fi considerate ca fiind parte componentd a masurii de identificare a persoanei sau ca
elemente integrative ale altor misuri speciale de investigatii.2%

Astfel, intr-un cadru investigativ orientat spre combaterea activitdtii mercenarilor,

identificarea persoanei se dovedeste a fi un instrument de primd importantd, asigurand o abordare

199 Dictionar explicativ electronic al limbii romane. URL: https://dexonline.ro/definitie/identificare%20%5b Accesat la 01.02.2025
200 OnepaTiBHO-PO3BICKHAsI fesiTenbHOCTh: Yueonuk / [lox pen. K.K. l'opsunosa, B.C. Ounnckoro, A.1O. lymunosa.Mocksa: UTHOPA-M, 2001.

c.341.
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stiintifica si riguroasa ce faciliteazad demascarea si urmarirea penala a retelelor implicate in aceste
operatiuni ilicite.

Modalititile si metodele identificirii persoanelor implicate in activitatea
mercenarilor

Investigarea activitatii mercenarilor impune utilizarea unor metode complexe si adaptate
de identificare a persoanelor implicate, avand in vedere caracterul clandestin si transnational al
acestui fenomen criminal. In functie de informatiile obtinute despre obiectul identificarii, de
procedeele tactice aplicate si de nivelul de securizare a investigatiei, masura speciald de
identificare poate fi realizata prin modalitti publice, secrete sau cifrate.

Identificarea publica presupune actiuni deschise, desfasurate de autoritatile competente
in vederea stabilirii identitatii mercenarilor sau a altor persoane implicate in activitati conexe.
Aceasta poate include legitimarea si verificarea documentelor de identitate ale persoanelor
suspecte, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, ?°* precum si publicarea portretelor-
robot, fotografiilor, inregistrarilor video sau anunturilor oficiale privind persoanele anuntate in
cautare. Identificarea publica se aplica nu doar pentru stabilirea identitatii faptuitorilor, ci si pentru
identificarea victimelor recrutate, utilizate sau eliminate de retelele de mercenariat.

Identificarea secreta implica desfasurarea unor operatiuni sub acoperire de cétre ofiterii
de investigatii sau colaboratori confidentiali, fara ca subiectul vizat sa fie constient de aceste
actiuni. Aceastd metoda este esentiala In contextul infractiunilor de mercenariat, avand in vedere
ca suspectii opereaza in structuri bine organizate si adoptd masuri de contracarare a urmaririi
(contrafilaj etc.). Un exemplu de identificare secreti este utilizarea ambuscadelor tactice?®? pentru
depistarea mercenarilor implicati in conflicte armate sau in actiuni paramilitare, mai ales atunci
cand singurele informatii disponibile provin din analiza modului de operare al grupului
infractional.

Identificarea cifratd consta in observarea operativa a persoanelor de interes prin crearea
unor circumstante favorabile recunoasterii acestora, fara a le comunica scopul real al

investigatiei.?®® Un exemplu de aplicare a acestei metode in contextul investigatiilor asupra

21 Cristescu, D.I. Investigarea criminalistica a infractiunilor contra securititii nationale si de terorism. Timigoara: Solness, 2004, p.169
202 Nlynapenko, B.B. TakTuueckuii npueM 3acasipl: pasrpaHAueHUE ¢ IPOBOKAIUEH TIPECTYILICHUS.
URL: http://bmpravo.ru/show_stat.php?stat=1075 [Accesat: 01.02.2024].
203 Mopsinnos, K.K., Ksama, F0.®., Cypkos, K.B. ®enepanbhbiii 3axon 06 onepaTtuBHO-pO3bICKHOI nesTeapHocTd. KommenTapuii. Mocksa: Hopblit
Opucr, 1997, ¢.216
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activitatii mercenarilor este patrularea mascata in zonele frecventate de suspecti, alaturi persoanele
care pot contribui la identificarea faptuitorilor.2%

Metodele si mijloacele identificirii persoanelor implicate in activititi de mercenariat

In conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr. 59/2012, identificarea persoanelor
suspectate poate fi realizata printr-o serie de metode criminalistice si tehnico-stiintifice, menite sa
asigure recunoasterea operativa a subiectilor investigati. Aceste metode sunt general aplicabile si
in cazul identificarii persoanelor banuite de implicarea in activititi de mercenariat.

Printre cele mai relevante metode se numara:

e« Metoda portretului vorbit, utilizata pentru reconstructia trasaturilor fizice ale
mercenarilor pe baza descrierilor oferite de martori sau de fosti complici;

o Identificarea dupa amprentele digitale, esentiala pentru stabilirea identitatii persoanelor
suspectate pe baza urmelor biologice prelevate din teatrele de operatiuni militare sau din
locatiile utilizate de grupurile de mercenariat;

o Identificarea dupa urmele de picioare (incaltiminte), aplicabild in cazul operatiunilor
clandestine unde mercenarii isi ascund intentionat identitatea;

« ldentificarea pe baza fotografiilor sau inregistrarilor video, metoda eficienta in analiza
materialelor obtinute din surse deschise (OSINT), din interceptdri sau din dronele de
supraveghere utilizate in zone de conflict;

o Identificarea in mediul ambiental, prin observarea modului de interactiune al suspectilor
in diverse locatii, inclusiv in punctele de recrutare, de tranzit sau de redistribuire a
mercenarilor;

e Metoda experimentali, constand in reconstructia comportamentald a mercenarilor pe
baza analizelor psihologice si a simuldrilor operationale;

o Identificarea prin metoda informarii electronice, ce presupune utilizarea bazelor de date
internationale si a retelelor de supraveghere digitala pentru depistarea si urmadrirea
mercenarilor active. Identificarea persoanelor implicate in activitati de mercenariat
reprezintd o componenta esentiald a investigatiilor speciale, avand in vedere caracterul
mobil, conspirativ si transnational al acestui fenomen. Utilizarea metodelor avansate de

identificare, aldturi de aplicarea unor modalitati tactice adaptate la specificul infractiunii,

204 Teopust ONIEPaTHBHO-PO3BICKHOM HesTensHOCTH: Yuebnuk / [lon.pen. K.K. Topaunosa, B.C. Opuunckoro, I'K. Cunnsosa. Mocksa: UHOPA-M,
2007, p.340
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contribuie semnificativ la stabilirea apartenentei si locului aflarii persoanelor implicate in

activitatea retelelor mercenare si la tragerea la raspundere penala a acestora.

Chestionarea reprezintd o altd actiune importanta (care in redactia mai veche a Legii
59/2012 a fost prevazuta ca o masurd speciald de investigatii aparte), si se dovedeste a fi una
esentiala in contextul investigarii activitatii de mercenarism. Aceastd procedurd constd in
comunicarea directd si nemijlocitd a ofiterului de investigatii, aldturi de alte persoane
imputernicite, cu indivizi care detin informatii relevante referitoare la fapte, evenimente,
circumstante sau persoane implicate in retelele de mercenarism. Comunicarea personala, realizata
fatd in fatd, asigura un transfer de informatii fara intermediari, minimizand riscul de distorsiune a
datelor si facilitand clarificarea prompta a oricaror ambiguitati. Astfel, ofiterii de investigatii, In
calitate de reprezentanti oficiali, sunt imputerniciti sa stabileascd un dialog deschis pentru a

205 esentiale in elucidarea activitatii

identifica si recupera informatiile ascunse sau deliberate,
ilegale de mercenarism.

In contextul activititii de mercenariat, acest procedeu capiti o importanta sporitd, avand
in vedere complexitatea retelelor transnationale si natura organizata a activitatilor desfasurate.
Metodologia aplicatd implicd o abordare proactiva, orientatd spre depistarea intentionata a
informatiilor retinute sau ascunse, prin analiza detaliata a declaratiilor si corelarea acestora cu alte
probe investigabile. Integrarea tehnicilor criminalistice avansate de interogare cu procedee
specializate de identificare a conspiratiilor faciliteaza evidentierea incoerentelor si a semnelor unei
posibile ascunderi deliberate a datelor, caracteristici ce pot fi specifice structurilor organizate de
mercenari.

Subdiviziunile specializate ale autoritatilor, care detin expertiza tehnicd si analitica
necesard, interpreteazd si valideaza informatiile obtinute prin metode stiintifice moderne.
Rezultatele chestiondrii sunt ulterior integrate intr-un proces investigativ mai amplu, care
presupune corelarea si verificarea datelor cu alte probe, contribuind astfel la reconstruirea
completa a retelelor de mercenariat si la identificarea fluxurilor financiare si operationale
implicate. Documentarea meticuloasa a fiecarei etape a chestionarii asigura integritatea probelor,
aspecte esentiale in contextul procedurilor judiciare, unde fiecare element de informatie trebuie sa

fie verificabil si validat independent.

25 Mirzac V., Glavan V. Utilizarea mijloacelor tehnice in activitatea speciald de investigatii. Chisindu: S.n., 2014. p.37
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Prin urmare, chestionarea constituie un instrument indispensabil in demascarea si
combaterea activitatilor de mercenarism. Aceasta contribuie semnificativ la elucidarea retelelor de
activitate ilegala, prin combinarea tehnicilor criminalistice avansate cu procedeele de identificare
a conspiratiilor, fundamentand astfel solid probele necesare pentru desfasurarea investigatiilor
speciale si, ulterior, pentru actiunile judiciare impotriva celor implicati 1n activititi ale
mercenarilor.

Chestionarea se caracterizeaza prin faptul cd informatia este obtinutd prin metoda

criminalisticd integratd cu procedee de conspiratie.?%®

Supravegherea transfrontaliera presupune un complex de masuri, realizat in mod direct

si secret de catre ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor specializate in privinta unei persoane
(grup de persoane), in scopul culegerii de informatii necesare stabilirii faptelor, adreselor
(imobilelor), unitatilor de transport, identificarii persoanelor cu care ia legdtura subiectul, cu
fixarea foto/video a unor momente si situatii considerate ca fiind relevante pe parcursul unei
urmiriri. 2%’

Supravegherea transfrontalierda reprezintd urmarirea/monitorizarea persoanelor —si
activitatilor care implicau trecerea sau actiuni in zona frontierelor - adica urmariri vizuale si tehnice
care aveau componentd transfrontaliera (de pilda: monitorizarea traseului unui suspect care se

deplasa prin mai multe tari, coordonari operative cu autoritatile de frontiera / LEA din state

vecine).2%®

Actiunile intreprinse si tactica de investigare aplicatd de citre organele nationale
abilitate in prevenirea si combaterea activitatii de mercenariat

Dupi cum am mentionat mai sus, In vederea depistarii si contracararii activitatii de
mercenariat, organele de investigatii operative de comun cu cele ale procuraturii desfasoara activ
madsuri speciale de investigatii care au scopul de a trage la rdspundere persoanele care practica
activitatea de mercenariat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind

activitatea speciald de investigatii.?*®

26 Fopaunop K.K., Ksama [0.®., Cypkos K.B. ®enepanbubiii 3akoH 06 OnepaTHBHO-PO3BICKHOM feaTensHoCTH. Mocksa: Hoperit IOpucrt, 1997.
nepecMoTp. u ucnp. Mocksa: Mznarensckuii gom Ilymunosoit M.H., 2008. ¢.203.
27 Glavan B. Activitatea speciali de investigatii si procesul penal. Aspecte comune si delimitari. Monografie. Chisindu: S.n., 2022 (Print-Caro). —
475 p. CZU 343.1 G 61. ISBN 978-9975-135-63-4.
208 Roman D. Activitatea speciald de investigatii si alte activititi informative. Note de curs. Universitatea de Stat din Moldova. Chisiniu, 2019. 203
p- URL: https://www.scribd.com/document/732350063/Activitatea-Speciala-de-Investigati
29 1 egea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii
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Un factor esential in identificarea mercenarilor de catre autoritatile de aplicare a legii
constd in postarile lor foto si/sau video pe retelele de socializare.

Astfel, un mercenar moldovean a declarat ca a promovat actiunile separatiste prin
distribuirea lor pe platformele de socializare, incurajandu-i pe ceilalti mercenari sa desfasoare
actiuni violente menite si submineze integritatea teritoriala a Ucrainei. In acest scop, a creat un
grup pe platformele ,,Facebook” si ,,Odnoklassniki”, in care au fost postate mesaje care sustin
separatismul in estul Ucrainei si pledand pentru crearea ,,Novorossiei” prin anexarea regiunii
Odesa la estul Federatiei Ruse. Pe aceeasi pagind, individul a distribuit diverse stiri si informatii
referitoare la colectarea de fonduri si alte bunuri pentru ajutorarea grupului anti-Maidan.?'°

Intr-un alt caz, individul C.R.G. a fost retinut la Aeroportul International Chisiniu in baza
unei suspiciuni rezonabile ca acesta a desfasurat sau desfasoara activitati de mercenariat in estul
Ucrainei. Dupa efectuarea unor masuri speciale de investigatii si desfasurarea actiunilor legale de
urmadrire penald, C.R.G. si-a recunoscut vina. Acesta a dezvaluit ca oferta de a se alatura a provenit
de la un mercenar din Rostov-pe-Don. C.R.G. a mai marturisit ca unii sustindtori ai proiectului
,Novorossia” folosesc Republica Moldova ca o tard de tranzit pentru a ajunge in Rostov-pe-Don
pentru instruiri militare. Drept urmare, C.R.G. a fost géasit vinovat de savarsirea infractiunii
prevazute la articolul 141 alineatul (1) din Codul Penal, si i-a fost aplicatd o pedeapsa de 3 ani de

inchisoare cu executare intr-un penitenciar de tip semiinchis.?!!

3.4. Concluzii la capitolul 3

Combaterea fenomenului mercenariatului reprezintd o provocare complexa pentru
autoritatile de aplicare a legii, avand in vedere natura clandestina a acestor activitati si impactul
lor asupra securitatii nationale si internationale. In acest context, utilizarea tacticilor si metodelor
speciale de investigatii devine esentiala pentru identificarea, documentarea si destructurarea
retelelor implicate in acest tip de infractiuni. Capitolul Il al acestei teze a abordat principalele
metode utilizate in investigarea activitatilor mercenare, evidentiind importanta investigatiilor

speciale, utilizarea surselor umane si aplicarea tehnicilor de supraveghere si interceptare.

20 Cojocaru Radion, Soroceanu Igor. Trasituri ale personalititii infractorului mercenar, cetitean al RM - studiu cazuistic din revista Legea si Viata,
nr. 9, Chisinau 2018
21 Cojocaru Radion, Soroceanu Igor. Trisaturi ale personalititii infractorului mercenar, cetitean al RM - studiu cazuistic din revista Legea si Viata,
nr. 9, Chisindu 2018
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Aici consideram necesar sa mentionam ca in cadrul investigarii activitatii mercenarilor,
relatia dintre scopul si sarcinile activitatii speciale de investigatii Se prezinta ca un raport logic si
functional indispensabil. Scopul exprima directia strategica si rezultatul final vizat — de exemplu,
identificarea, documentarea si neutralizarea retelelor de mercenari — in timp ce sarcinile constituie
etapele operationale si metodologice necesare pentru realizarea acestui scop (colectare si verificare
de informatii, analiza retelelor financiare si logistice, monitorizare, actiuni operative etc.).

Indeplinirea sistematic si coerentd a sarcinilor nu reprezinti un demers facultativ, ci o
conditie sine qua non pentru atingerea scopului: fara proiectarea, prioritizarea si executarea
riguroasa a sarcinilor aferente, obiectivul strategic ramane inaccesibil. Prin urmare, planificarea
investigatiilor trebuie sa articuleze clar scopul strategic cu un set operativ de sarcini masurabile,
cronologizate si evaluate continuu, astfel incat progresul operational sa poatd fi cuantificat si
corelat permanent cu rezultatele urmirite.?'?

Un prim aspect fundamental analizat a fost rolul investigatiilor speciale in identificarea si
documentarea activitatilor mercenare. Aceste metode permit colectarea de informatii esentiale
privind organizarea, structura si modul de operare al retelelor de mercenari, contribuind la
prevenirea si combaterea activitatilor acestora. Prin utilizarea tehnicilor moderne de investigatii,
autoritatile pot obtine date precise si relevante care faciliteaza constructia dosarelor penale si
initierea procedurilor judiciare impotriva celor implicati. Importanta acestor investigatii este
subliniata si de necesitatea de a actiona in mod proactiv, pentru a preveni expansiunea fenomenului
si pentru a asigura aplicarea ferma a legislatiei nationale si internationale.

Un alt element esential in investigarea activitatii mercenarilor este utilizarea surselor umane
si a investigatorilor sub acoperire. Aceste metode permit obtinerea unor informatii din interiorul
retelelor de mercenari, facilitind accesul la detalii confidentiale privind recrutarea, finantarea si
operatiunile desfasurate. Sursele umane joaca un rol esential in infiltrarea gruparilor si in culegerea
de date pe care alte metode traditionale de investigatii nu le pot obtine. De asemenea, investigatorii
sub acoperire sunt esentiali in realizarea unor operatiuni controlate care pot duce la identificarea
si acumularea probelor impotriva celor implicati in activitati mercenare. Cu toate acestea,
utilizarea acestor metode necesita o pregatire riguroasa a ofiterilor implicati si respectarea stricta
anormelor legale, pentru a evita incalcarea drepturilor fundamentale si pentru a asigura validitatea

probelor obtinute.

212 Glavan B. Probleme teoretico-practice privind scopul si sarcinile activitatii speciale de investigatii. in: revista Legea si Viaga, Chisinau, nr. 5-
6(353-354) 2021, pp. 66-73.
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Nu in ultimul rand, aplicarea tehnicilor speciale de supraveghere si interceptare s-a dovedit
a fi extrem de eficienta in combaterea mercenariatului. Prin utilizarea echipamentelor moderne de
interceptare a comunicatiilor si supraveghere a activitatilor suspectilor, autoritatile pot monitoriza
in timp real miscarile si planurile acestora. Tehnicile speciale de supraveghere permit colectarea
de dovezi concludente privind activitatile ilegale ale mercenarilor, contribuind la identificarea
conexiunilor internationale si la destructurarea retelelor de recrutare si finantare. Implementarea
acestor metode trebuie insa sa fie realizata in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru a preveni
eventualele abuzuri si pentru a proteja drepturile persoanelor investigate.

In asa mod, in scopul eficientizarii procesului de investigare a activitatii mercenarilor, propunem
un model integrat de investigare a activitatii mercenarilor:

Document de lucru operational pentru unitati de urmarire penala si structuri de activitate
speciald de investigatii (ASI), adaptat cadrului normativ national: Codul penal al Republicii
Moldova, Codul de procedura penala si Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala de
investigatii, precum si standardelor de cooperare internationala (INTERPOL/Europol/MLA).

1) Scop, obiective si principii

Scop: Detectarea, documentarea, intreruperea si probarea activitatii de mercenariat (recrutare,
instruire, finantare, deplasare, participare la ostilitati) cu mijloace legale de ASI.

Baza legala:

e Cod penal (CP RM): art. 141 ,,Activitatea de mercenariat” + infractiuni conexe (art. 190
— escrocherie, art. 243 — spalarea banilor, art. 361 — confectionarea actelor oficiale false,
art. 282 — organizarea, conducerea sau finantarea grupului criminal).

e Cod de procedura penala (CPP RM): art. 132'-1328 (masuri speciale de investigatii),
art. 145 (perchezitia), art. 155 (interceptarea convorbirilor si comunicatiilor), art. 165
(expertize judiciare).

e Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciali de investigatii (Legea ASI): art. 4
(principiile ASI), art. 6 (subiectii activitatii), art. 18-25 (mijloace speciale: interceptari,
filaj, livrari controlate, colaboratori sub acoperire), art. 27-30 (documentarea probelor si
legalitatea utilizarii lor).

Obiective specifice:
o Identificarea timpurie a retelelor, fluxurilor de bani si a rutelor logistice.
e Obtinerea probatoriului digital, financiar si testimonial.

e Neutralizarea activitatilor (prevenire/interventie) si trimiterea in judecata a persoanelor

implicate.
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Principii: legalitate, proportionalitate, subsidiaritate, necesitate, protectia surselor,

integritatea probelor, coordonare inter-institutionald, respectarea drepturilor omului.

2) Definitii operationale
e Mercenar: persoana definitd conform art. 141 CP RM, recrutata special pentru a lupta
intr-un conflict armat, motivata in principal de castig privat, nefiind membru al fortelor
armate ale unei parti la conflict (adaptare dupa dreptul intern si instrumentele
internationale relevante).
e Activitati conexe: recrutare, publicitate, facilitare logistica, instruire paramilitara,

finantare/remuneratie, transport/transfer, utilizare documente false, spalare de bani.

3) Arhitectura modelului (vedere de ansamblu)
Faze:
1. Initiere si triere (semnale/alerte — ipoteza de lucru)
2. Coroborare si planificare ASI (evaluare risc, set de instrumente, autorizari)
3. Colectare integrata de date (OSINT, HUMINT, FININT, SIGINT, TECHINT)
4. Exploatare si actiune (interventii tactice, masuri preventive)
5. Consolidare a probatoriului (lant de custodie, expertize)
6. Faza judiciara si cooperare internationala (MLA/INTERPOL,; expediere in judecata)
7. Post-actiune si invitare (lectii invatate, KPI).
Echipa: grupul operativ de lucru mixt (urmarire penald, ofiterii de investigatii, politia de

frontiera, subunitatea financiara, expertii IT/digital, relatii internationale, procuror de caz).

4) Indicatori de risc (Early Warning)
Nivel persoana:
e Postari online de recrutare/,,contractor militar” pentru teatre de razboi; contact cu brokeri;
o Intrari/iesiri frecvente spre zone cu risc, rute triangulate;
e Sume dubioase receptionate din jurisdictii off-shore sau entitati asociate companiilor
militare private;
e Achizitii de echipament tactic, cursuri paramilitare neacreditate.
Nivel retea/organizatie:
e Grupuri inchise (chat/VolIP) cu teme de deplasare, plati, echipamente;
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e Anunturi codificate (simboluri/terminologie) pentru ,,misiuni” cu plata sistematica;

¢ Interpusi financiari, conversii criptofiate, carduri preplatite; agenti de turism ,,dedicati”.

5) Setul de instrumente ASI (alegere proportionali)
Utilizare numai cu temei legal in baza autorizatiei procurorului/judecitorului de instructie,
unde este necesar. Se mentin registrele de motivare si documentare.
5.1. Supraveghere si urmarire:
¢ Filaj static/dinamic, supraveghere tehnica in spatii publice; monitorizarea rutelor (hub-uri
de transport, puncte de frontiera);
e Dispozitive de urmarire pe obiecte (cu autorizare).
5.2. Interceptarea comunicatiilor (SIGINT / COMINT):
e Interceptari ale convorbirilor / mesajelor, date de trafic, IMSI-catcher (dupa caz);
e Mandate tintite pentru grupuri / administratori de canale.
5.3. Investigatii sub acoperire (HUMINT):
e Agent sub acoperire / colaborator autorizat; livrari controlate (ex. echipamente,
documente);
e Simularea unor servicii/achizitii pentru identificarea ,,brokerilor” si a platilor.
5.4. Financiare (FININT):
e Monitorizare conturi, tranzactii suspecte, raportari AML/CFT, ordonante de informare
bancara.
e Urmarire cripto: clustering adrese, KYC la exchange-uri, sechestrare digitala.
5.5. Tehnice/Digitale (TECHINT / DFIR):
e Perchezitie informatica, imaging, extragere mobild, recuperare mesaje, OSINT avansat cu
utilizarea platformelor analitice specializate;
e Analiza metadatelor media (EXIF), geolocalizare foto/video, corelare timp-spatiu.
5.6. Alte instrumente:
e Cumparari autorizate, livrari supravegheate, expertize (balistica, documente, expertiza

lingvistica, grafoscopica etc.), cooperare cu transportatori.

6) Flux operational (etapele)
Faza 1. Initiere si triere
1. Colectare alerte: rapoarte FIU/AML, sesizari, OSINT, parteneri externi;
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2. Scoring initial (matrice risc: intentie, capacitate, oportunitate) — pornirea cauzei penale /
lucru informativ;
3. Notificare procuror de caz; constituirea grupului operativ de lucru.
Faza 2. Planificare si autorizari
1. Stabilirea ipotezelor (recrutare? instruire? finantare? participare efectiva?);
2. Alegerea instrumentelor ASI proportional, intocmirea raportului de autorizare;
3. Plan de securitate operationala (OPSEC), management de surse operative, protectia
datelor.
Faza 3. Colectare integrata
1. OSINT:
identificare de conturi, canale, anunturi, analiza retelelor de socializare, cautare imaginilor;
2. HUMINT:
e infiltrarea agentului / ofiterului sub acoperire (la necesitate);
e documentare de oferte, conditii, plati;
e colectare probe audio-video.
3. SIGINT:
interceptari tintite;
identificare noduri cheie, coreldri cu evenimente (intalniri, deplasari).
4. FININT:
trasee de mijloace financiare (fiat/cripto), identificarea beneficiarilor reali, contracte / acoperiri
comerciale.
5. TECHINT / DFIR: capturi de ecran, extrageri mobil/PC, timeline digital.
Faza 4. Exploatare si blocare
e Livrare controlatd / operatiune de ,, sting” pentru a surprinde plata / recrutarea,;
e Blociari tranzactii, sechestrari, refuz imbarcare/iesire din tara (cu baza legala);
e Perchezitii sincronizate; retinere persoanelor cheie; recuperare mijloace probatorii.
Faza 5. Consolidarea probatoriului
1. Verificare lant de custodie (loguri, hash-uri, etichete);
2. Expertize (financiare, IT, lingvistice, balistice, documente de calatorie);
3. Coroborare: declaratii, inregistrari, tranzactii, geolocatii, materiale OSINT.
Faza 6. Masuri judiciare si cooperare internationala

1. Mandate europene/avize rosii, cereri MLA, schimb operativ (Europol/INTERPOL);
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2. Includere infractiuni conexe (spalare de bani, fals, constituire de grup criminal, recrutare);

3. Pregatire dosar: sinteza narativa, inclusiv anexa de probatoriul cu date de ordin tehnic.

Faza 7. Post-actiune

1. Debriefing, lectii invatate, actualizarea indicatorilor de risc.

2. Feedback catre parteneri (FIU, frontiera, servicii).

7) Matrice decizionala (proportionalitate si alegerea instrumentelor)

certificata

Ipoteza o B
Proba necesara Instrument ASI prioritar Observatii
principala
_ _|Agent acoperit + Atentie la provocare;
Recrutare Dovada ofertei, termeni,
) ] ] _|interceptari + capturd ecran [documentare oferta initiata de
online identitatea recruterului

suspect

_ _ |Fluxul banilor,
Finantare/Plati o
beneficiari

FIU reports, ordonante
bancare, blockchain

analytics

Blocare preventiva, aplicarea
procedeului KYC la

exchange-uri

Itinerar, logistica,
Deplasare o
complici

Filaj, cooperare frontiera,

PNR / APIS

Notificari pre-imbarcare

Instruire Locatii, instructori,

paramilitara  |participanti

Supraveghere video, drone

autorizate, perchezitii

Documenteaza materialele,

manualele, munitia

8) Gestiunea, etica si garantii

e Autorizare: fiecare masura invaziva are mandat / autorizare si durata limitata.

e Minimizare: capturile nedorite (date terte) se segregheaza si se protejeaza.

e Non-provocare: agentul acoperit nu creeaza intentie infractionald, doar documenteaza.

e Transparenta ex-post: informarea persoanelor vizate, dupa caz, conform legii.

e Protectia surselor: compartimentare, codificare, evaluare periodica a riscurilor.

9) Managementul probelor digitale

e Proceduri standard de imaging, jurnalizare, plicuri sigilate;

e Exporturi ,,forensic sound” (chat, mail, VoIP), certificate de conformitate;

e Validarea instrumentelor aplicate si a persoanei care efectueaza extragerea.
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10) KPI operationali

e Timp mediu de la alerta la initierea cauzei penale;

e Rata de confirmare a ipotezelor dupa 30/60 zile;

e Numar de fluxuri financiare identificate vs. blocate;

e Procent de probe digitale admise in instanta fara excludere;

e Timp pana la intreruperea operationala a unei retele.

In concluzie, utilizarea tacticilor si metodelor speciale de investigatii joaca un rol esential in
combaterea fenomenului mercenariatului. Fie ca este vorba de investigatii speciale, utilizarea
surselor umane sau aplicarea tehnicilor moderne de supraveghere si interceptare, aceste metode
contribuie la destructurarea retelelor de mercenari si la prevenirea amenintarilor pe care acestia le
reprezintd. Totodatd, implementarea acestor tehnici trebuie realizatd cu respectarea strictd a
cadrului legal si a principiilor etice, pentru a asigura eficienta si legitimitatea procesului
investigativ. O abordare integratd si coordonatd a autoritatilor nationale si internationale este
necesara pentru a asigura o lupta eficienta impotriva mercenariatului si pentru a proteja securitatea

globala.
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CAPITOLUL 4. PERSPECTIVE DE iMBUNATATIRE A ACTIVITATII SPECIALE DE
INVESTIGATII iN DOMENIUL COMBATERII MERCENARISMULUI

4.1. Analiza provocarilor si limitarilor practice in investigarea mercenarismului

Este bine cunoscut faptul ca provocarile si limitarile practice in investigarea si
contracararea criminalitdtii au depasit cu mult ascunderea metodei de comitere a unei infractiuni
si, de fapt, a devenit o contracarare a activitatii organelor de aplicare a legii in ansamblu si, n acest
sens, a obtinut caracter al unui fenomen socio-juridic extrem de negativ si periculos.?t?

Trebuie sa recunoastem faptul ca patrunderea fenomenului infractional in toate sferele
vietii publice este direct legatd nu doar de activitatea insuficient de calitativa a organelor de
urmadrire penald, adesea eforturile considerabile intreprinse de acestea neajungand la rezultatele
dorite.

Organizatorii si liderii grupurilor infractionale organizate implicate in activitatea
mercenara au la dispozitie toate mijloacele si fortele posibile care pot fi utilizate atat in cursul
comiterii infractiunilor de catre angajatii lor, cat si pentru a le contracara in cazul initierii
investigatiilor de catre structurile de forta ale statului. Aceste metode si mijloace pot fi atat legale,
cat si ilicite.

Nu putem spune ca organele de aplicare a legii nu dispun de masuri adecvate pentru a

.....

se afla in altd parte. Contracararea eficientd a activitatii criminale necesitd o abordare
guvernamentald cuprinzatoare, care ar consta in adoptarea unui cadru juridic si de reglementare
bine dezvoltat, a carui punere in aplicare ar trebui sa se realizeze in strdnsa cooperare cu toate
institutiile de aplicare a legii.

La momentul actual, provocarea sau limitarea practica poate fi consideratd ca un set de
actiuni deliberate ilegale si de alta natura menite sd obstructioneze investigatia sau urmarirea
penald in procesul identificarii si combaterii infractiunilor. Actiunile respective sunt realizate de

catre infractori si/sau persoanele asociate acestora.

213 Bonpackuit A., JlaBpos B. Oprann3opaHHOE NPOTUBOIEHCTBHE PACKPBITHIO H PACC/IEIOBAHHIO IIPECTYIICHUH (MPOGIEMBI TEOPHH H IIPAKTHKHM)
// OpraHu30BaHHOE MPOTHBOJCHCTBIE PACKPHITHIO M PACCICAOBAHUIO MPECTYIUICHNH M MEpPBI MO €ro HEeHTpaIu3aliy: MaTeprabl Hay4qHO-
npaxTadeckoi koHdpepenuu (29 - 30 oxta6ps 2014 ., . Py3a). M.: FOU MB/] Poccun, 2014, c. 94.
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Analizand practica judiciara si de investigare in domeniul mercenariatului, constatam ca
specificul limitérilor si provocdrilor in acest domeniu constd, in primul rand, in procedura
calificarii infractiunii respective ca atare.

Ar trebui de reiterat cd mercenariatul este interzis oficial Tn majoritatea tarilor de pe
mapamond. Generalizand baza normativa care asigurd reglementare juridica internationald a
mercenarilor, in special celor din cadrul companiilor militare private, constatim ca aceasta se
reflecta in urmatoarele acte:

v Articolul 47 din Protocolul aditional nr. 1 din 06/08/1977 la Conventiile de la Geneva din
08.12.1949 ,,Cu privire la protectia victimelor conflictelor armate internationale”;

v Legea SUA privind controlul exportului de arme. Potrivit acestuia, Departamentul de Stat
al SUA licentiaza activitatile companiilor lor militare private in strainatate, precum si
monitorizeaza executarea contractului;

v Legea din Africa de Sud privind reglementarea suportului militar din strainatate. Potrivit
acesteia, activitdtile companiilor militare private sunt licentiate de Comitetul National
responsabil de controlul circuitului de armament din tara;

v' Rezolutia ONU din 1974 privind ,Definitia agresiunii”. Aceastd rezolutie califica
utilizarea mercenarilor si a companiilor militare private Impotriva altor tari drept
infractiune internationala;

v Rezolutia ONU din 14.12.1979, potrivit careia mercenariatul este o crima impotriva pacii
sl umanitdtii si este echivalat cu genocidul, omuciderea si alte infractiuni deosebit de
grave;

v" Conventia ONU din 1989 ,,Cu privire la interzicerea recrutarii, utilizarii, finantarii si
instruirii mercenarilor”, adoptata la 20.10.2001. Aceasta conventie a oferit o interpretare
mai explicita definitiei de ,,mercenar”, care reflecta interesul material al mercenarilor;

v Initiative juridice ,,Green Paper” din Marea Britanie (2002) si Elvetia (2006). Aceste
initiative isi propun sa sporeasca controlul asupra activitatilor companiilor militare
private. Esenta initiativelor a constat in crearea unui organism international care sa
controleze activitatile CMP;

v" Codul international de conduitd al companiilor private de securitate din 2010. Acest
document a fost inceputul legalizarii institutului de mercenariat, bazdndu-se pe cadrul
juridic international privind utilizarea mercenarilor si a legislatiei in domeniul drepturilor

omului;
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v Documentul Montreux din 2008.%'* Contine recomandiri pentru reglementarea
activitatilor angajatilor companiilor militare private in zonele de conflict militar.

Rezumand cele expuse, putem observa ca in perioada actuala statele mari urmaresc sarcina
de a controla pe deplin serviciile CMP pe piata mondiald prin crearea unui organism unic
(international) de eliberare a licentelor, prin care sd monitorizeze astfel de companii.

Statele au nevoie de o reglementare clara a activitatilor companiilor militare private din
interiorul lor, iar organizatiile internationale trebuie sa dezvolte reglementarea CMP in timpul
desfasurarii diferitelor conflicte internationale si a altor activitati de politica externd ale statelor,
inclusiv in timpul organizarii misiunilor de mentinere a pacii si a operatiunilor de impunere a pacii.

Dupa cum am vorbit anterior, conform prevederilor din articolul 47 al Protocolului
Aditional nr.1 la Conventia de la Geneva din 12 august 1949, pentru a fi considerata o persoana ca
fiind un mercenar, trebuie sa fie indeplinite Tn mod concomitent sase criterii obligatorii:

» persoand sa fie recrutatd in mod special in tara sau in strdinatate pentru a participa
la un conflict armat;

» i fie implicata direct in actiuni ostile;

» sd participe la ostilitati in scopul obtinerii unui beneficiu personal si sd primeasca
efectiv o remuneratie mai mare decét cea promisa sau platita combatantilor care au
o functie si un grad similar in fortele armate ale partii implicate in conflict;

* sa nu fie cetdtean al unei parti implicate in conflict sau rezident al teritoriului
controlat de o astfel de parte;

* sdnu fie membru al fortelor armate ale unei parti implicate in conflict;

* sanu fie trimisa in misiune oficiala de catre un stat, cu exceptia unei parti implicate
in conflict, ca membru al fortelor armate ale statului respectiv.?®

Referindu-ne la aceastd formulare a legislatiei internationale si abordand-o prin prisma
provocdrilor si limitarilor practice in investigarea mercenarismului, un numar impundtor de
persoane nu pot fi calificate ca mercenari, in pofida faptului participarii directe in teatrele de lupta,
in caz dacd nu vor intruni macar una din caracteristicile enumerate mai sus, desi activitatea lor de

facto este una de mercenariat.

24 The Montreux Document on Private Military and Security Companies. URL: https://www.icrc.org/en/publication/0996-montreux-document-

private-military-and-security-companies [data accesarii: 29.03.2023].

25 protocolul nr. 1/1977 aditional la conventiile de la Geneva din 12 august 1949. URL: http://www.monitoruljuridic.ro/act/protocol-aditional-nr-
1-din-10-iunie-1977-la-conventiile-de-la-geneva-din-12-august-1949-privind-protectia-victimelor-conflictelor-armate-internationale-
emitent-50334.html
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http://www.monitoruljuridic.ro/act/protocol-aditional-nr-1-din-10-iunie-1977-la-conventiile-de-la-geneva-din-12-august-1949-privind-protectia-victimelor-conflictelor-armate-internationale-emitent-50334.html

lar daca ne vom referi la actiunile de impiedicare intentionatd de catre infractori la
efectuarea investigatiilor actiunilor lor criminale, atunci rezultatele muncii grupului de lucru de
investigare a unei activitati a mercenarilor se reduce Inca mai mult.

Dat fiind faptul ca sarcinile investigatorului nu includ necesitatea de a dovedi crearea
intentionatd a limitarilor si obstacolelor de catre figurantii dosarelor special si penale, activitate
menitd sd obstructioneze organele de aplicare a legii in detectarea, descoperirea si investigarea
infractiunilor, problema cercetarii si Incadrarii juridice se complica si mai mult.

Dupa cum noteaza in acest sens savantul rus Vladimir Lavrov, ,,opozitia fatd de urmarirea
penala poate face dificila si uneori imposibild dovedirea oricareia dintre circumstantele incluse in
obiectul de proba enumerate in Codul de procedura penali. Insusi faptul ascunderii si alte forme
de obstructionare ar trebui sa fie considerate drept una dintre circumstantele care trebuie dovedite,
deoarece subiectii opozitiei pot avea un impact negativ asupra stabilirii oricaror circumstante ale
infractiunii”.?'6

In prezent, trebuie recunoscut faptul ci obstructionarea procesului de urmarire penala ca
fenomen a devenit generalizata si amenintitoare, acoperind toate nivelurile activitatii de aplicare
a legii, ceea ce impiedica punerea in aplicare a principiilor de procedura penala si de drept penal
si a format la un numar semnificativ de cetdteni convingerea cd organele de aplicare a legii esueaza
in lupta Impotriva criminalitdtii si in protectia drepturilor si intereselor lor legitime.

Modul de ascundere a unei infractiuni este un sistem de actiuni deliberate ale autorului (si
ale altor persoane), In legaturd cauzala cu pregatirea si executarea faptei, menite sd impiedice
detectarea, investigarea si prevenirea infractiunii.?!’

In functie de obiectivele sale, subiectul contraactiunii alege cea mai buni metoda de
disimulare. Astfel, infractorul, rudele si apropiatii sdi pot ascunde infractiunea pe cont propriu sau
pot folosi in acest scop influenta fizica sau psithologicd asupra altor persoane. Scopul infractorului
in aceastd etapa este de a impiedica detectarea semnelor infractiunii, precum si de a suprima orice
posibilitate de a transmite informatii citre organele de drept.?®
Analiza continutului articolului 141 , Activitatea mercenarilor” din Codul Penal al

Republicii Moldova ne arata urméatoarele.

Prin ,,activitatea mercenarilor” legea penald nationala intelege:

218 Jlagpos B. [TpoTuBO/EHCTBIE PacCieIOBAHUIO NPECTYTILIEHUH U MEPBI IO €T0 TIPEOIONICHUI0: KypC Jiekiuii. M.: Akanemus ynpasienus MBJL
Poccuu, 2015. ¢. 26.

A7 MenpmanoB A.T. KpuMuHaiucTHUeCcKas XapaKTepUCTHKA CII0c06a COKPBITHS IPECTYIICHUE NPOTHB KU3HU 1 310poBba. OMck, 1989, c. 17.

218 Benkun, P. Kype coseTckoii kpumunanuctuku. — Mocksa, 1979. T. 111. 653 c.
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(1) Participarea mercenarului intr-un conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni
violente orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritatii
teritoriale a statului.

(2) Angajarea, instruirea, finantarea sau alta asigurare a mercenarilor, precum si folosirea
lor intr-un conflict armat, in actiuni militare sau in alte actiuni violente orientate spre rasturnarea
sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a statului.

Astfel, procedura investigarii si demonstrarii calitatii unei persoane ca mercenar in
legislatia nationald nu este atat de complicata, odata cu atribuirea persoanei statutul de mercenar.
Dupd ce figurantul este Incadrat in toate normele internationale ca mercenar, orgaului de
investigatii si de urmarire penald ramane doar demonstrarea implicarii acestuia In activitati ilegale
prevazute de art.141 CP.

Provociri in procesul investigarii activitatii mercenarilor

Investigarea activitatii mercenarilor prezinta o serie de provocari unice si complexe pentru
agentiile de aplicare a legii si serviciile de informatii. Aceste provocari necesita abordari
inovatoare si adaptate in cadrul activitatii speciale de investigatii. Principalele provocari includ:

v" Natura transnationali a activitatii:

- operatiunile mercenarilor traverseazd adesea multiple jurisdictii, complicand
procesul de investigare si urmarire penala;

- necesitd o coordonare internationald complexa si schimb de informatii intre diverse
agentii.

v Identitati ascunse si false:

- mercenarii folosesc frecvent identitati multiple sau false, facand dificila
identificarea si urmarirea lor;

- necesitd tehnici avansate de verificare a identitatii si analiza a datelor biometrice.

v Structuri organizationale fluide:

- grupurile de mercenari tind sa aiba structuri flexibile si in schimbare rapida, facand
dificila maparea retelelor lor;

- implica nevoia de actualizare constantd a informatiilor si adaptare rapida a
strategiilor de investigare.

v Interferente politice:

- activitatea mercenarilor este adesea legatd de interese geopolitice, putand duce la

presiuni politice asupra investigatiilor;
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- necesitd mentinerea independentei operationale si integritatii investigative in fata
presiunilor externe.

v" Resurse financiare substantiale:

- multe operatiuni ale mercenarilor beneficiaza de finantare semnificativa,
permitandu-le s utilizeze tehnologii avansate si sa corupa functionarii structurilor
oficiale statale;

- implica necesitatea unor investigatii financiare sofisticate si cooperare cu institutii
financiare.

v" Tehnologii avansate de comunicare si criptare:

- utilizarea de catre mercenari a sistemelor de comunicare criptate si a darknet-ului
creeazd dificultati considerabile la interceptarea si monitorizarea activitatilor
ilegale;

- necesitd dezvoltarea continua a capabilitatilor tehnice de interceptare si decriptare.

v Infiltrarea in structuri legitime:

- mercenarii si organizatiile lor pot opera sub acoperirea unor companii militare
private legitime sau ONG-uri;

- implicd nevoia de investigatii complexe pentru a distinge intre activitatile legale si
cele ilegale.

v Amenintiri la adresa martorilor si investigatorilor:

- riscuri semnificative de securitate pentru cei implicati in investigarea si urmarirea
penala a mercenarilor;

- necesitd masuri robuste de protectie a martorilor si securitate operationala.

v’ Lipsa de cooperare din partea unor state:

- unele tari pot fi reticente in a coopera in investigatii, mai ales daca mercenarii
servesc intereselor lor;

- implica nevoia de abordari diplomatice si de presiune internationala pentru a
asigura cooperarea.

v" Evolutia rapidi a tacticilor si tehnicilor:

- mercenarii isi adapteazd constant metodele, facand dificila mentinerea la zi a
tehnicilor/metodelor de investigare;

- necesitd o abordare flexibild si inovatoare in dezvoltarea modalitatilor tactice de
investigare.

v" Probleme etice si legale in utilizarea tehnicilor de investigare:
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- echilibrarea nevoii de informatii cu respectarea drepturilor omului si a normelor
legale;

- implica dezvoltarea unor protocoale clare de control asupra operatiunilor de
investigare.

v' Complexitatea probelor digitale:

- Cresterea utilizarii spatiului cibernetic de catre mercenari adauga noi dimensiuni
investigatiilor.

- necesitd expertiza specializatd in domeniul criminalisticii digitale si analizei big
data.

Aceste provocari subliniaza necesitatea unei abordari multidisciplinare si adaptabile in
investigarea activitatii mercenarilor. Dezvoltarea unor modalitati tactice eficiente trebuie sa tina
cont de aceste obstacole si sa gaseasca solutii inovatoare pentru a le depasi.

Este important de mentionat ca identificarea si investigarea activitatii de mercenariat poate
fi dificild, deoarece mercenarii incearcd adesea sa-si ascundd identitatea si sd opereze in mod

clandestin. Cu toate acestea, autoritatile si organizatiile implicate in aplicarea legii depun eforturi

e, =

mercenariat.

Scaderea numarului de retineri si condamnari a mercenarilor in perioada ultimilor doi ani
este conditionata inclusiv de faptul ca mercenarii manifesta un comportament precaut fata de
modalitatea revenirii in tard, luand in considerare faptul ca conflictul armat din Ucraina a degenerat
intr-un razboi pe scard larga.

Astfel, se atestd cd in ultima perioadd tot mai putini mercenari opteazd si revina In
Republica Moldova, din teama de a fi retinuti si condamnati de instantele de judecata nationale.
Cunoscand ca autoritatile de resort din Republica Moldova desfasoara activ masuri speciale de
investigatii in scopul atragerii mercenarilor la raspundere penala, altii patrund in tard clandestin,
utilizand teritoriul transnistrean, necontrolat de autoritatile oficiale din Moldova.

Pe langa toti acesti factori particulari, putem contesta chiar opinia predominantd in mediul
stiintific international, conform céreia existd o normd internationald puternicd care interzice
mercenariatul. In schimb, sustinem ci restrictiile internationale impuse mercenarilor sunt o
expresie indirectd a unei norme internationale mai fundamentale si mai raspandite Tmpotriva
mercenarismului.

Constatarile noastre releva indiferenta generalizata a factorilor de decizie fata de mercenari

in timpul conflictelor militare la nivel regional sau intern in unele state. Concluzionam ca norma
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anti-mercenari bazata pe obiectii morale nu este atat de puternica pe cat sugereaza sustindtorii sai

si este adesea amenintatd atunci cand interesele nationale dicteazd luarea unor decizii la nivel

politic.

Profilul psiho-social al mercenarului

Examinarea categoriilor principale de persoane supuse influentei propagandei ideologice

sl potentialei racolari, in special de catre recrutorii entitatilor neconstitutionale ,,L/DNR” din estul

Ucraineli, profilul unui mercenar comporta urmatoarele caracteristici:

varsta cetdtenilor vulnerabili in acest plan variaza de la 18 la 50 de ani;

de regula, sunt frezati chel, la infatisare par mai batrani, prezenta cicatricelor pe fata, corp,
etc.;

Cu experienta militara;

cu orientare ideologica rusofila (bazatd pe antipatia manifestatd fatad de statele care
promoveaza valorile Uniunii Europene);

exprimd dorinta pronuntatd (si, de reguld, nerealizatd) de aderare catre un grup
semnificativ sau de o ,,cauza nationald nobila”;

cu studii medii sau medii incomplete;

de regula, sunt financiar instabile;

plaseaza fotografii din teatrele de razboi pe retelele de socializare;

sunt persoane dependente (crescute in conditii de exces de grija in familie);

din familii asociale (dezorganizate) sau social-vulnerabile;

cu traume psihologice (unii din categoria mentionatd, au fost diagnosticati cu probleme
de afecriuni mentale, inclinate spre comportamente suicidale);

adesea marginalizati social;

au nivelul scazut de autoapreciere cu tendinte agresive de aparare a personalitatii proprii;
implicati in comiterea infractiunilor cu caracter violent;

unii sunt dependenti de droguri.

In prezent, in stiinta criminalistica, conceptul de ,,personalitate a infractorului” este inteles

ca un "sistem de caracteristici biologice, sociale si psihice ale unei persoane, informatii despre care
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sunt reflectate in mediul nconjurator si pot avea un impact semnificativ asupra organizarii
activititilor de cautare si investigatie pentru descoperirea si investigarea infractiunilor" 2%

Prin ,,caracteristicile biologice ale personalitatii infractorului-mercenar” se intelege
organizarea corporala — aspectul exterior, particularitatile constitutiei fizice, starea de sanatate. La
caracteristicile psihologice ale personalitatii se pot atribui particularitatile viziunii asupra lumii,
ideologiei, caracterul, temperamentul, orientarea si alte trisaturi.??

In scopul efectudrii unei analize eficiente a proceselor legate de implicarea persoanelor in

activitati de mercenariat, autorul a elaborat un set de indicatori de risc, care este necesar de luat in

calcul in cadrul investigatiilor.

Set de indicatori de risc specifici activitatii mercenarilor

1. Domeniul Financiar

e Transferuri internationale repetate, fragmentate sub pragul de raportare (ex. <10.000
EUR).

e Utilizarea conturilor bancare inregistrate pe terti (,,money mules”).

e Plati frecvente citre companii de securitate privata inregistrate in jurisdictii opace.

e Cumpararea de echipamente militare/logistice (vesta antiglont, drone, echipamente de
comunicatii) cu numerar.

o Utilizarea criptomonedelor pentru servicii de transport si cazare in zone de conflict.

e Remiteri regulate catre regiuni instabile sau cu prezenta a gruparilor armate.

2. Domeniul Calatorii & Mobilitate

e Bilete dus-intors cu perioada scurta de sedere (<72h).

e Zboruri cu rute triangulate prin state cu risc ridicat (pentru a ascunde destinatia finala).
e Achizitionarea biletelor de avion ,, last minute” cu numerar.

e Calatorii frecvente catre zone de conflict fara explicatie economica sau familiala.

e Folosirea pasapoartelor multiple / documente falsificate.

29 Benepuukos H. O npenenax n3ydeHus JMYHOCTH NpecTynHuKa / BectHuk Tomckoro rocynapctBenHoro yuepcurera. Cepust «IlpaBoy». —
2014. — Ne 385. URL.: https://www.dissercat.com/content/rassledovanie-korystno-nasilstvennykh-prestuplenii-sovershennykh-migrantami

20 pg6ennkas H. PaccienoBanue KOpbICTHO-HACHIBCTBEHHBIX NPECTYILICHUH, COBEPIICHHBIX MUIPAHTAMH: aBTOped. UCC. KaHI. IOpMJ. HAyK. —
Kanununrpan, 2022. — 28 c.

URL.: https://skspba.ru/wp-content/uploads/2024/11/%D0%A1%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA-24.10.2024.pdf

170



https://www.dissercat.com/content/rassledovanie-korystno-nasilstvennykh-prestuplenii-sovershennykh-migrantami
https://skspba.ru/wp-content/uploads/2024/11/Сборник-24.10.2024.pdf

e Schimbari frecvente de destinatie In PNR / APIS fard justificare.

3. Domeniul Social & Logistic

e Participare la tabere de instruire militara private, sub acoperirea ,,cursuri de securitate”.
e Recrutare online pe forumuri extremiste sau retele sociale obscure.

e Comunicari criptate pe platforme ,, closed group” (ex. Telegram, Signal, etc.).

e Posesia nejustificatd a echipamentelor cu dubla utilizare (optica militara, drone).

e Contacte frecvente cu intermediari cunoscuti pentru trafic de arme.

¢ Inchirierea de vehicule de teren sau locatii izolate fara activitate comerciala clara.

4. Domeniul Comportamental & Relational

e Asocierea cu persoane deja investigate pentru mercenariat sau terorism.
e Schimbari bruste in situatia financiara fara explicatie (venituri crescute din surse externe).
o Declaratii publice de sustinere a gruparilor paramilitare.
e Evitarea deliberata a interactiunii cu autoritatile (neinregistrarea domiciliului, refuz
KYC).
o Incercari de a recruta alti cetiteni pentru , misiuni in striinitate”.
Nota: Acesti indicatori sunt predictivi si trebuie analizasi cumulativ — prezensa unuia singur nu e
suficientd pentru incadrarea ca mercenariat, dar combinatia lor creste semnificativ scorul de

risc.

Legenda pentru scorurile de risc pentru activitatea mercenarilor

Interval | Nivel de

) Interpretare Masuri recomandate
scor risc
Indicatorii sunt izolati si nu o . . o
5 o o Monitorizare pasiva, analizd periodicd a
0-15 Scazut |sugereaza direct activitate de

) datelor (FIU, KYC).
mercenariat.

Exista indicii rezonabile privind o 3
Intensificarea supravegherii ASI
) posibile legaturi logistice sau
16 -25 |Mediu (verificari suplimentare bancare,

financiare cu activitati de . .
) cooperare FIU, verificari PNR/APIS).
mercenariat.
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Interval | Nivel de
] Interpretare Masuri recomandate
scor risc

Indicatorii cumulati sugereaza Masuri operative urgente: interceptari,
26 —30 |Ridicat |direct implicare sau pregatire activa | perchezitii, confiscari, solicitari MLA si

pentru activitati de mercenariat. informarea imediata a procurorului.

Astfel, fiecare indicator din tabel are un scor maxim, iar cumularea scorurilor pentru o

persoana / situatie investigata ofera un nivel de risc total.

4.2. Optimizarea instrumentelor juridice si procedurale pentru investigarea

fenomenului activitatii mercenarilor

Caracteristicile distinctive ale societatii moderne, care adesea este descrisd ca societate
post-industriala sau societate informationald, sunt informatizarea, accesul tot mai larg al cetatenilor
la resursele informationale, cresterea ponderii serviciilor informationale si a tehnologiilor
informatice in produsul intern brut, scaderea ocuparii fortei de munca in sfera productiei materiale
directe si cresterea acesteia in sfera informationala.??

Aceste tendinte asociate cu dezvoltarea si punerea in aplicare a tehnologiilor digitale nu
pot, desigur, sd nu afecteze un domeniu atat de important al activitatii statului, cum este aplicarea
legii, 1n special in domeniul procedurilor penale.

Situatia criminogena dintr-un stat reflecta procesele sociale, economice si tehnologice care
au loc in cadrul acestuia, constituind un indicator relevant al dinamicii infractionale. In ultimele
decenii, progresul rapid al tehnologiilor digitale a influentat semnificativ atat modalitatile de
comitere a infractiunilor, cat si metodele utilizate in investigarea acestora. Criminalitatea
organizatd, inclusiv fenomenul mercenariatului, integreaza pe scard larga inovatiile stiintifice si
resursele digitale pentru a facilita activitati ilegale, fie prin utilizarea directa a acestora in sdvarsirea
faptelor infractionale, fie in scopul disimulérii operatiunilor si protejarii membrilor retelelor
criminale.

Utilizarea tehnologiilor informationale si a telecomunicatiilor in cadrul activitatilor de

mercenariat contribuie la recrutarea, finantarea si coordonarea combatantilor, sporind astfel

221 EngxoB A. CoBpemeHHoe 0011ecTBO B HH(popMannoHHoM m3Mepennu // Conponorndeckue uccnenopanus. 2009. Ne 7, c. 85.
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dificultatea identificarii si combaterii acestui fenomen. In acest context, activitatile de mercenariat,
asociate frecvent cu acte de extremism si terorism, genereaza riscuri semnificative pentru
securitatea nationala si internationald, impunand necesitatea elaborarii unor strategii complexe de
prevenire si combatere, bazate pe cooperare interinstitutionald, schimb de informatii si utilizarea
tehnologiilor avansate in scopul contracararii amenintdrilor emergente.

In acest context, combaterea activititilor de mercenariat si a criminalititii asociate
progresului tehnologic impune un raspuns strategic bazat pe suport stiintific, tehnic si
informational actualizat. Este esential ca investigatiile preliminare sd beneficieze de metode
avansate de analiza si instrumente tehnologice de ultima generatie, care sd permitd organelor de
aplicare a legii sa solutioneze eficient aspectele procedurale, tactice si organizatorice in cadrul
urmaririi penale. O astfel de abordare va facilita identificarea rapida a retelelor de mercenari,
demascarea mecanismelor de recrutare si finantare, precum si elucidarea completad a
circumstantelor infractionale, contribuind astfel la o aplicare eficienta a masurilor de prevenire si
sanctionare.

In literatura stiintifica, conceptul de sprijin tehnico-stiintific al investigatiilor preliminare
este adesea comparat cu conceptul de sprijin tehnic si criminalistic, discutat deja mai sus, si este
utilizat ca sinonim pentru acesta din urmad, sau acesti termeni sunt considerati ca fiind partile
componente unul altuia.???

Infractiunile de tip mercenar nu sunt un act izolat, intdmplator, unic si de un singur moment.
Acestea trebuie considerate ca un fenomen socio-juridic specific, complex ca structurd, interrelatii,
avand cauze, dinamica, anumite tendinte si regularitati proprii. O astfel de infractiune este un
sistem complex de circumstante subiective interconectate si interdependente (procese fizice si
psihice - decizii si actiuni ale faptuitorului Insusi, procese obiective de reflectare in mediul material
a circumstantelor de utilizare a instrumentelor infractiunii. Acesta este un act de comportament
volitiv socialmente periculos al unei persoane, care este comis cu un scop predeterminat in conditii
specifice de loc si timp.

Un astfel de comportament se reflectd in mod natural in mediul material si In constiinta
oamenilor (imaginile mentale ale martorilor, victimelor, suspectilor/acuzatilor) si este In continud

dezvoltare si dinamica, schimbandu-se si adaptandu-se la noile realitdti ale dezvoltarii societatii.

222 IMamytuna O. C., Kanynkux A. M. Hayuno-TexHHUeCcKoe oOecrieueHre JeATebHOCTH CBELYIOIIHX JIUI] B yTOJIOBHOM IIpoLiecce: IpooiIeMsl U
nepcreKTHBH pa3BuTHs // 3Be-ctust FOro-3amagnoro rocyaapcrsennoro yausepeutera. Cepust: Mctopus u mpaso. 2013. Ne 3, c. 69.

173



Astfel, pentru a investiga cu succes astfel de infractiuni, este necesara optimizarea si
dezvoltarea 1n timp util a instrumentelor juridice si de procedura penala.

Dupa cum se cunoaste, mercenarismul este reglementat prin diverse instrumente
internationale, cum ar fi Conventia ONU Impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii
mercenarilor (1989) si Protocolul aditional I la Conventiile de la Geneva (1977). Conform acestor
documente, un mercenar este definit ca o persoana recrutata pentru a participa la un conflict armat
cu scopul obtinerii unui avantaj financiar, nefiind parte a fortelor armate regulate ale vreunei parti
combatante.

Caracteristicile principale ale activitatii mercenarilor includ:

v" Lipsa unei loialitati fata de statul sau entitatea angajatoare;

v Motivarea financiara ca factor determinant al implicarii;

v" Implicarea in conflicte armate sau destabilizarea ordinii publice;

v" Utilizarea structurilor clandestine pentru recrutare, finantare si coordonare.

In ciuda acestor reglementdri, mercenarismul continud s fie un fenomen persistent,
necesitand instrumente juridice si procedurale mai eficiente pentru investigare si combatere.

In prezent, legislatiile nationale variazi semnificativ in ceea ce priveste incriminarea si
sanctionarea activitatii mercenarilor. In unele state, participarea la activitati mercenare este
consideratd infractiune grava, in timp ce alte reglementdri sunt ambigue sau inexistente. Aceasta
lipsd de armonizare legislativa creeaza dificultdti in cooperarea internationald pentru combaterea
fenomenului.

Deficientele principale includ:

* Lipsa unei definitii uniforme a mercenarismului in legislatiile nationale;

» Dificultdti in probarea intentiei financiare ca element esential al infractiunii;

* Insuficienta instrumentelor de urmarire penala transnationala;

* Protectia juridicd limitatd pentru martorii si informatorii implicati in astfel de

cazuril.

Pentru a depasi aceste provocdri, este necesard o optimizare a instrumentelor juridice si
procedurale prin standardizare internationald si cooperare sporita intre state.

Pentru a creste eficienta investigatiilor privind activitdtile mercenarilor, este imperativa
consolidarea cadrului legal.

Masurile necesare includ:
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* Adoptarea unei legislatii unitare internationale, care sd defineasca clar
infractiunea de mercenarism si sa impuna sanctiuni proportionale;

= imbunititirea mecanismelor de extridare si cooperare juridici
internationala, prin acorduri bilaterale si multilaterale specifice combaterii
mercenarismului;

* Introducerea unor sanctiuni mai severe, inclusiv confiscarea bunurilor si
interdictii de participare la conflicte armate pentru persoanele condamnate;

* Crearea unor registre internationale cu persoanele suspectate sau condamnate
pentru implicare 1n activitati mercenare, accesibile autoritétilor judiciare din diferite
state.

Investigatiile referitoare la activitatile mercenarilor sunt adesea dificile din cauza
caracterului transnational al fenomenului si al metodelor conspirative utilizate. Pentru a spori
eficienta investigatiilor, este necesara implementarea unor masuri procedurale moderne:

= Utilizarea tehnologiilor avansate in supravegherea si interceptarea comunicatiilor
pentru identificarea retelelor de mercenari;

* Cresterea capacitatii structurilor de aplicare a legii de a monitoriza fluxurile
financiare suspecte asociate finantarii activitatilor mercenare;

* Implementarea echipelor mixte de investigatie, formate din specialisti ai mai
multor state, pentru a facilita schimbul de informatii si desfasurarea investigatiilor
transfrontaliere;

= Protectia sporita a martorilor si colaboratorilor justitiei, pentru a incuraja
dezviluirea informatiilor critice.

Optimizarea instrumentelor juridice si procedurale pentru investigarea activitatii
mercenarilor este esentiald pentru asigurarea securitdtii internationale si pentru prevenirea
implicarii acestora in conflicte armate ilegale. Standardizarea legislatiilor, consolidarea cooperarii
internationale si utilizarea tehnologiilor moderne in investigare sunt masuri fundamentale in acest
demers. Numai printr-o abordare comprehensiva si coordonatd se poate asigura o combatere
eficienta a acestui fenomen periculos pentru stabilitatea globala.

Activitatea de identificare si investigare a activitatii de mercenariat este desfasurata de
catre autoritatile competente, inclusiv organele de aplicare a legii si serviciile de informatii, in
cooperare cu partenerii internationali. In general, pentru a identifica si investiga activitatile de

mercenariat sunt utilizate urmatoarele metode:
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1. Supraveghere si monitorizare: Autoritatile efectueaza supraveghere fizica si
electronica asupra indivizilor suspectati de implicare in activitati de mercenariat. Acest lucru poate
include urmarirea deplasarilor, interceptarea comunicatiilor si monitorizarea activitatilor online.

2. Colectarea si analiza informariilor de informarii: Autoritatile obtin informatii prin
intermediul surselor deschise, inclusiv site-uri web, retele de socializare, forumuri online si alte
platforme de comunicare. Aceste informatii sunt analizate pentru a identifica legaturi si modele
relevante pentru activitatile de mercenariat.

3. Cooperare internationald: Combaterea mercenariatului implicd indispensabil
cooperarea internationala intre autoritatile competente din diferite tari. Schimbul de informatii si
coordonarea operatiunilor sunt cruciale pentru identificarea si investigarea retelelor de mercenari
care opereaza la nivel transnational.

4. Utilizarea informatorilor si infiltrarea: Organele de resort recurg la utilizarea
informatorilor si infiltrarii investigatorilor sub acoperire in organizatii Sau grupuri suspectate de
implicare in activitati de mercenariat. Aceste tactici pot furniza informatii valoroase despre
structura, operatiunile si membrii implicati in activitatile ilegale.

5. Analiza financiard: Activititile de mercenariat implicd adesea fluxuri financiare
suspecte. Prin urmare, SIS si organele procuraturii de comun cu Serviciul de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor (SPCSB) aplica metode de analizd financiard pentru a urmari
tranzactiile financiare suspecte, spélarea banilor si finantarea terorismului, precum si alte activitati
financiare ilegale care pot fi asociate cu mercenarii si organizatiile lor.

6. Colaborare cu organizarii internagionale si ONG-uri: Organizatiile internationale, cum
ar fi Interpol si Europol, si organizatiile neguvernamentale specializate in combaterea
mercenariatului joaca un rol important in identificarea si investigarea activitatilor de mercenariat.
Prin intermediul colaborarii si schimbului de informatii, aceste entitati pot sprijini eforturile de

combatere a acestui fenomen.

Practica judiciara privind aplicarea legii penale asupra mercenarilor din R. Moldova

Incepand cu anul 2015, au fost documentate si contracarate numeroase cazuri de participare
a cetdtenilor Republicii Moldova in calitate de mercenari, ceea ce a generat o preocupare
semnificativa in randul autoritatilor si comunitatii internationale.

Pentru a aduce aceste cazuri la lumina si a impune sanctiuni adecvate, au fost initiate dosare
penale impotriva persoanelor implicate in astfel de activitati ilicite. Rezultatele acestor investigatii

au permis condamnarea a 17 persoane, in timp ce in privinta altor 7 se asteapta pronuntarea unei
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sentinte definitive din partea instantei de judecata. In cadrul acestor procese judiciare, s-a actionat
in conformitate cu prevederile articolului 141 din Codul Penal al Republicii Moldova, care vizeaza
infractiunile de mercenariat.

Analizand finalitatea proceselor de judecatd referitoare la dosarele penale pornite in
legatura cu activitatea mercenarilor, putem observa o varietate de rezultate si pedepse aplicate. Din
cele 17 persoane condamnate, 10 au primit pedeapsa cu inchisoarea cu executare, ceea ce
subliniaza gravitatea implicarii lor in activitati mercenare.

Alte 6 persoane au fost condamnate la pedeapsa cu suspendare, ceea ce inseamna ca vor fi
supuse unor restrictii si supraveghere pentru un anumit interval de timp, cu scopul de a se asigura
ca nu vor mai recurge la astfel de actiuni ilegale.

Intr-un caz exceptional, o persoand a fost recunoscuti ca avand dereglari psihice si, in
consecintd, a fost eliberatd de raspunderea penala din cauza stabilirii incapacitatii depline de
exercitiu.

Aceste rezultate judiciare evidentiaza eforturile autoritatilor de a combate si de a descuraja
fenomenul mercenariatului in Republica Moldova. Prin aplicarea pedepselor corespunzatoare si
prin adoptarea unor masuri preventive si de descurajare, se urmareste sd se asigure respectarea
legii si sa se reduca impactul negativ al activitatilor mercenare asupra securitatii si stabilitatii
nationale. Este important ca aceste rezultate sa fie evaluate si analizate in mod continuu, astfel
incat sa se poata dezvolta strategii mai eficiente de prevenire si combatere a fenomenului
mercenariatului in Republica Moldova si in regiune.

Totodatd, in scopul optimizarii legislatiei nationale in domeniul combaterii activitatii
mercenarilor, in anul 2020 a fost operatd modificarea art. 141 din Codul Penal al Republicii
Moldovanr. 985-XV din 18.04.2002, la segmentul pedepsei aplicate pentru comiterea infractiunii
de mercenariat, si anume:

- laalineatul 1) sintagma ,,de la 3 - 7 ani” s-a modificat cu sintagma ,, de 1a 5 - 10 ani”;
- laal. 2) sintagma ,, de la 5 - 10 ani” s-a modificat cu sintagma ,, de la 10 - 15 ani”.

In Notia informativi la proiectul de lege, partea motivationala afirma urmaitoarele.

,»Cu toate ca, Codul Penal al Republicii Moldova prevede sanctiuni pentru astfel de
activitati, am constatat cd, de fapt, majoritatea mercenarilor au fost condamnati cu suspendare si
eliberati din sala de judecata, lasand astfel posibilitatea ca acestia sa se reintoarcad in zonele de
conflict. Aceasta situatie ridica ingrijorari cu privire la eficacitatea si severitatea sistemului de

justitie penald in combaterea fenomenului mercenariatului in Republica Moldova.
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In cadrul conflictului din Ucraina, legislatia acestui stat califica actiunile mercenarilor ca
fiind echivalente cu terorismul, omuciderea si genocidul.

Pana in 2009, participarea ca mercenar intr-un conflict armat era pedepsita cu aceeasi
severitate ca si activitatea celor care angajeaza, instruiesc sau finanteaza mercenarii, putand fi
sanctionati cu pana la 15 ani de inchisoare. Cu toate acestea, modificarile aduse Codului Penal al
Republicii Moldova au dus la micsorarea pedepselor pentru ambele tipuri de infractiuni. Astfel, in
anul 2020, un mercenar putea fi pedepsit cu maximum 7 ani de inchisoare, in timp ce cei care ii
angajeaza sau finanteaza riscau cu 3 ani mai mult.

In lumina acestor constatiri, organele legislative au considerat imperativd modificarea
sanctiunilor prevazute de articolul din Codul Penal al Republicii Moldova care abordeaza
activitatea de mercenar, precum si recrutarea si/sau racolarea mercenarilor. Reducerea pedepselor
pentru cei condamnati cu suspendare a survenit dupa ce acestia si-au recunoscut vina”.

Autorul proiectului de lege a afirmat ca .,...participarea mercenarilor moldoveni 1n astfel de
actiuni militare reprezintd, de fapt, un antrenament pentru fortele interesate, oferindu-le
posibilitatea de a pregati grupari paramilitare pentru interventii in alte situatii de conflict care pot
aparea”.

In acelasi timp, legiuitorul a subliniat ci componenta de mercenariat din cadrul unor forte
hibride serveste scopurilor organizatorilor acestora, prin efectuarea de incursiuni militare
clandestine si neautorizate in teritoriile statelor vecine, precum si prin pregatirea fortelor
paramilitare pentru destabilizarea guvernelor democratice. Astfel, actiunile acestor forte, compuse
din mercenari, nu pot fi atribuite unui anumit guvern si reprezinta o noua forma de desfasurare a
rizboaielor de tip hibrid. In acest context, Republica Moldova trebuie si intensifice pedepsele atat
pentru mercenari, cat si pentru organizatorii acestora, deoarece deseori acestia reprezintd o
amenintare mai mare si mai periculoasa.

Ca urmare a acestei preocupari, initiativa de modificare a fost sustinuta, iar modificarile
propuse au fost introduse in legislatie. Aceasta actiune reprezintd un pas important in consolidarea
sl optimizarea cadrului legal si institutional pentru combaterea fenomenului mercenariatului si
pentru asigurarea securitatii si stabilitatii nationale a Republicii Moldova. Este esential ca aceste
masuri sd fie implementate cu fermitate si sa fie insotite de eforturi continue de monitorizare,

evaluare si ajustare a legislatiei si politicilor relevante in vederea contracararii eficiente a
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fenomenului mercenariatului si a promovarii valorilor democratice si a statului de drept in

Republica Moldova si in regiune.??

4.3. Cooperarea internationala si schimbul de bune practici intre state

Mercenarismul reprezintd o amenintare semnificativa la adresa securitatii internationale,
stabilitatii statelor si respectarii drepturilor fundamentale ale omului. Acest fenomen, care implica
participarea unor indivizi sau grupuri in conflicte armate in schimbul unor recompense materiale,
submineaza suveranitatea nationala si contribuie la proliferarea conflictelor violente. Pentru a
combate eficient aceasta problema, este esentiala o cooperare internationald consolidata si un
schimb activ de bune practici intre state.

Un element fundamental al cooperarii internationale in domeniul combaterii
mercenarismului este cadrul juridic stabilit prin conventii si tratate internationale.

Printre principalele instrumente juridice relevante se numara:

= Conventia internationala impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii
mercenarilor (adoptata de ONU 1in 1989), care obliga statele semnatare sa incrimineze
activitatile mercenare si sa ia masuri pentru prevenirea si sanctionarea acestora.

= Protocolul aditional I la Conventiile de la Geneva din 1949, care interzice participarea
mercenarilor in conflictele armate.

= Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, care impun sanctiuni si reglementari
specifice privind utilizarea mercenarilor in anumite regiuni afectate de conflicte.

Statele trebuie sa isi armonizeze legislatiile nationale cu aceste standarde internationale si
sa colaboreze in cadrul unor structuri multilaterale pentru implementarea eficientd a masurilor
necesare.

In ultimii ani, mai multe state din spatiul european au intensificat eforturile de consolidare
a rezilientei sale la riscurile si amenintarile generate de activitatea mercenarilor. Un model de
pregatire bazat pe notiunile de ,,societate in ansamblu”, ,,guvernare in ansamblu” si ,rezilienta
societald” a castigat teren in activitatea politica a Uniunii Europene in special. Desi S-au inregistrat
unele progrese, raman multe obstacole si provocari. Existd necesitatea de abordare a factorilor
conceptuali legate de cartografierea riscurilor si amenintarilor din acest domeniu pentru a facilita

contramasuri specifice si eficiente, precum si initiative de imbunatatire a rezilientei societatii.

223 |_egea Nr. 98 din 11.06.2020 pentru modificarea articolului 141 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.
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Cooperarea internationala este extrem de importantd in contracararea mercenarismului ca
parte componentd a complexului de amenintiri hibride. In ultimii ani, Uniunea Europeani a
intensificat eforturile de consolidare a rezilientei sale in aceasta privinta prin instituirea unei serii
de initiative politice. Combaterea amenintarilor hibride ar trebui sa fie un proces continuu in care
dezvoltarea rezilientei la nivel societal, national si european joaca un rol esential.

Ca un element de bazd al cooperarii internationale a statelor-membri ONU o vedem
Conventia internationala impotriva recrutarii, folosirii, finantarii si instruirii mercenarilor din
1989, elaboratd de comunitatea internationald si reprezentatd de Adunarea Generala a ONU.
Aceasta conventie stabileste definirea clara a infractiunii de mercenariat si angajeaza statele
semnatare sa colaboreze in prevenirea acestei infractiuni, judecarea celor responsabili si
sanc;ionarea acestora.

Prin urmare, articolul 5 al acestui act normativ prevede urmatoarele:

= Statele parti nu vor recruta, utiliza, finanta sau antrena mercenari si vor interzice astfel de
activitati in conformitate cu dispozitiile prezentei Conventii;

= Statele parti nu vor recruta, utiliza, finanta sau antrena mercenari in scopul impiedicarii
exercitarii legitime a dreptului inalienabil al popoarelor la autodeterminare, astfel cum este
recunoscut de dreptul international, si vor lua masurile corespunzatoare, in conformitate cu
dreptul international, pentru a preveni recrutarea, utilizarea, finantarea sau antrenarea
mercenarilor in acest scop;

= Statele parti prevad sanctiuni adecvate pentru infractiunile prevazute in prezenta

Conventie, tinand seama de gravitatea acestor infractiuni.??*

Articolul 6 al aceleiasi Conventii stipuleaza ca:

(1) Statele parti coopereazd in vederea prevenirii infractiunilor prevdzute in prezenta
conventie, in special prin:

(a) luarea tuturor masurilor posibile pentru a preveni pregétirile pe teritoriile lor pentru
savarsirea acestor infractiuni in interiorul sau in afara teritoriilor lor, inclusiv interzicand
activitatile ilegale ale persoanelor, grupurilor si entitatilor care incurajeaza, instigd, organizeaza

sau participa la savarsirea acestor infractiuni;

224 Conventia internationald impotriva recrutdrii, folosirii, finantarii si instruirii mercenarilor din 1989. URL: https://docs.un.org/en/A/RES/44/34
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(b) coordonarea, atunci cand este necesar, a adoptarii de masuri administrative si de altd
naturd pentru a preveni comiterea unor astfel de infractiuni.??®

Dupa cum observam, actul normativ examinat reprezinta un instrument juridic important
care reglementeaza cooperarea intre statele participante in cadrul jurisdictiei penale. Acest
document stabileste mecanismele si conditiile in care statele au dreptul de a-si stabili jurisdictia
asupra infractiunilor prevazute in dispozitiile sale. O astfel de abordare contribuie la consolidarea
ordinii juridice internationale si creste eficienta luptei impotriva criminalitatii, in special in cazurile
de infractiuni transnationale. O atentie deosebitd in cadrul Conventiei este acordatd luptei
impotriva mercenariatului, considerat o forma de activitate infractionald care ameninta securitatea
internationala.

Conform dispozitiilor prezentului act normativ, fiecare stat participant este obligat sa ia
toate masurile necesare pentru a-si Stabili jurisdictia asupra infractiunilor prevazute de aceasta
Conventie. In special, jurisdictia statului se extinde asupra infractiunilor comise pe teritoriul sau,
precum si la bordul unei nave maritime sau aeriene inregistrate in acel stat. Astfel, se asigura
protectia intereselor nationale si mentinerea ordinii publice pe mijloacele de transport aflate sub
jurisdictia respectivului stat. In plus, jurisdictia poate fi stabilita asupra infractiunilor comise de
cetdtenii sai sau, in prezenta unor norme legislative corespunzatoare, de persoanele apatride care
isi au resedinta obisnuita pe teritoriul acelui stat. In acest context, este important de mentionat ci
Conventia acopera si infractiunile legate de mercenariat, permitand astfel stoparea activitatii
mercenarilor si a recrutorilor acestora la nivel international.

O atentie speciala este acordata si jurisdictiei in cazurile in care presupusul infractor se afla
pe teritoriul unui stat, dar nu poate fi extradat catre un alt stat care are motive intemeiate pentru a-
| urméri penal. In astfel de situatii, statul participant este obligat si ia misurile necesare pentru a
asigura o urmarire penald corespunzatoare si tragerea la raspundere a vinovatilor. Un astfel de
mecanism vizeaza eliminarea impunitatii si prevenirea posibilitatii ca infractorii sa evite justitia
prin deplasarea 1intre state. Acest aspect este deosebit de relevant in lupta impotriva
mercenariatului, deoarece mercenarii folosesc adesea lacunele legislative pentru a evita urmarirea
penala.

In plus, dispozitiile prezentei Conventii nu limiteazi statele participante in aplicarea altor
norme de jurisdictie penald prevazute de legislatia lor nationala. Aceasta inseamna ca statele isi

pastreaza posibilitatea de a stabili criterii suplimentare pentru exercitarea jurisdictiei, daca acest

225 1dem.
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lucru este necesar pentru protectia intereselor lor nationale si indeplinirea obligatiilor
internationale. O astfel de abordare permite luarea in considerare a particularitatilor sistemelor
juridice ale diferitelor state si asigurd o reglementare complexa a jurisdictiei penale. In special,
acest aspect vizeaza normele destinate combaterii mercenariatului, consolidand astfel cooperarea
internationala in acest domeniu.

Astfel, actul normativ prezentat joaca un rol esential in consolidarea cooperarii
internationale in lupta impotriva mercenarismului. Acesta stabileste cadre juridice clare in care
statele participante trebuie sd actioneze, asigurand o interactiune eficienta si protectia ordinii
publice. Normele consacrate in Conventie permit reducerea lacunelor juridice si ofera posibilitatea
de a trage la raspundere persoanele care au comis infractiuni, indiferent de locul in care se afla.
Acest aspect este deosebit de important in contextul globalizarii, cand activitatile infractionale pot
afecta mai multe jurisdictii simultan, necesitand coordonarea eforturilor diferitelor state. In acest
context, Conventia devine un instrument crucial in lupta Impotriva mercenariatului, contribuind la
stoparea activitatilor militare ilegale si la tragerea la raspundere a celor vinovati.

Un aspect crucial in combaterea mercenarismului il reprezinta parteneriatele dintre state,
organizatii internationale si regionale. Acestea se pot manifesta sub diferite forme:

= Colaborarea intre agentii de securitate — Schimbul de informatii si coordonarea
actiunilor intre serviciile de securitate nationale si internationale sunt esentiale pentru
identificarea si neutralizarea retelelor de mercenari.

= Exercitii comune si programe de formare — Participarea la programe de pregatire si
exercitii militare comune ajuta la imbunatatirea capacitatilor statelor de a detecta si preveni
activitatile mercenare.

= Initiative diplomatice si forumuri internationale — Organizarea de conferinte si intalniri
la nivel 1nalt contribuie la crearea unei abordari comune si la schimbul de bune practici.

Pentru a combate eficient mercenarismul, statele trebuie sa isi impartaseasca experientele
si sd adopte cele mai eficiente metode de prevenire si combatere a acestui fenomen. Printre cele
mai relevante bune practici se numara:

= Adoptarea unor legislatii clare si coerente. Elaborarea unor legi nationale precise, care
sa incrimineze activitatile mercenare si sa prevada sanctiuni severe pentru cei implicati.
= fintiirirea controlului asupra contractelor private de securitate. Monitorizarea strictd a

companiilor de securitate private pentru a preveni utilizarea acestora in scopuri mercenare;
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= Crearea unor unitati specializate in combaterea mercenarismului. Formarea unor
structuri specializate in cadrul institutiilor de securitate pentru a investiga si combate
fenomenul.

= Cooperarea cu organizatiile internationale. Participarea activa la initiativele ONU,

OSCE, NATO si ale altor organizatii relevante pentru schimbul de informatii si

implementarea strategiilor comune.

Combaterea mercenarismului necesitd un efort concertat la nivel international, bazat pe
cooperare, schimb de bune practici si aplicarea unor masuri juridice eficiente. Doar printr-0
colaborare stransa intre state, prin mecanisme bine definite de preventie si sanctiune, poate fi
limitatd influenta mercenarilor in conflictele internationale. In acest sens, consolidarea
parteneriatelor si armonizarea legislatiilor raiman esentiale pentru mentinerea securitatii globale si
protejarea drepturilor fundamentale ale omului.

In plus fata de actiunile concrete intreprinse de statele membre ale ONU, la nivelul Uniunii
Europene au fost intensificate, de asemenea, eforturile de consolidare a rezilientei Uniunii la
amenintarile hibride (din care face parte si activitatea mercenarilor), prezentand in ultimii ani un
numar impresionant de initiative politice in aceastd privintd. Acestea includ o serie de strategii
sectoriale si globale, cum ar fi:?2

QO crearea de organisme de experti axate pe diferite aspecte ale riscurilor si amenintarilor de
aceasta natura;

U instrumente juridice pentru a imbunatati raspunsul la amenintarile mentionate;

O mecanisme de partajare a informatiilor pentru a imbunatati analiza comuna a riscurilor si
cunoasterea situatiei operative in contextul situatiei geostrategice regionale;

QO exercitii si simulari pentru imbunatatirea pregatirii pentru atacurile cu implicarea trupelor
mercenare;

U cooperarea mai stransa cu parteneri precum Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

(NATO);

QO investitii In capacitatile de baza ale statelor.

26 Bourbeau, Philippe, ,.Resiliencism: Premises and Promises in Securitisation Research’, Resilience: International Policies, Practices and
Discourses” Vol. 1, No. 1, 2013, pp 3—17. URL: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21693293.2013.765738#d1e221
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4.4. Etica si protectia drepturilor fundamentale ale omului la investigarea activitatii

mercenarilor

In scopul protejarii principalelor valori si relatii sociale in cadrul statului, este imperativ ca
autoritatile statale sa fie dotate cu mecanisme eficiente pentru indeplinirea responsabilitatilor lor.
Activitatea speciald de investigatii este cruciald pentru prevenirea, detectarea si contracararea
criminalitatii, fiind unul dintre instrumentele principale utilizate in acest sens. Deoarece adesea
implica interventii in viata privata, este necesard o reglementare strictd a acesteia. Caracteristica
distinctiva a activitatii speciale de investigatii consta in protejarea valorilor si relatiilor sociale
impotriva infractiunilor, in timp ce poate, in acelasi timp, afecta drepturile si libertatile individuale
ale persoanelor vizate. Asigurarea unui echilibru adecvat intre drepturile protejate si cele afectate
este un obiectiv esential pentru autoritatile implicate in desfasurarea acestei activitati, avand in
vedere necesitatea unei proportionalitati rezonabile in aplicarea masurilor.

Avand in vedere importanta protejarii valorilor si relatiilor sociale in stat, organele
specializate necesitd anumite parghii in acest sens. Din acest motiv, particularitatile desfasurarii
unor activititi specifice in R. Moldova este reglementati la nivel legislativ.??’

In contextul Republicii Moldova, protectia drepturilor omului in cadrul activitatii speciale
de investigatii beneficiaza de o reglementare atentd in legislatia nationala. Astfel, Legea privind
activitatea speciala de investigatii prevede garantii clare in acest sens.

Conform articolului 4 al legii mentionate, orice persoana care a fost supusa unei masuri
speciale de investigatii are dreptul de a fi informata ulterior despre aceasta masura de catre
procuror sau judecatorul de instructie care a autorizat-o, exceptand cazurile in care se dispune o
altd masura de investigatie.

Totodatd, alineatul (2) al aceluiasi articol consacra dreptul persoanei vizate de a solicita
repararea prejudiciului material si moral cauzat prin incalcarea prevederilor legale.

Concomitent, Legea defineste in mod explicit scopurile si atributiile activitatii speciale de
investigatii (alin. 1 si alin. 2), interzicand utilizarea acesteia in alte scopuri decat cele prevazute de
legislatie (alin. 3, art. 4). De asemenea, orice incalcare a prevederilor legale in desfasurarea acestei

activitati atrage raspunderea juridica a celor implicati, iar probele sau informatiile obtinute prin

227 §jli V. Activitatea speciald de investigatii si protectia drepturilor si libertatilor persoanei: coraport, esentd, trisituri. In: Probleme actuale privind
respectarea drepturilor omului in procesul penal si activitatea speciala de investigatii, 10 noiembrie 2022, Chisinau. Chisinau: Departamentul
Editorial-Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare” al MAI, 2022, pp. 27-34. ISBN ISBN 978-9975-3323-9-2. URL:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/172943#
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incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale sunt declarate nule si considerate inexistente
(alin. 5, art. 4).

O alta dimensiune esentiala vizeaza protectia datelor cu caracter personal in cadrul
activitatilor speciale de investigatii. Persoanele care au acces la astfel de date sunt obligate sa
respecte principiul confidentialitatii (alin. 1, art. 6), iar accesul la materialele obtinute este strict
limitat la un cerc restrans de persoane autorizate (alin. 2, art. 6). Aceste reglementari subliniaza
importanta echilibrului dintre necesitatea desfasurarii investigatiilor speciale si protejarea
drepturilor fundamentale ale individului.??®

Astfel, putem constata ca scopul activitatii speciale de investigatii presupune asigurarea
intereselor statului, a suveranitatii si integritatii lui teritoriale, precum si in apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, a tuturor formelor de proprietate
contra atentatelor criminale.??®

Pentru atingerea obiectivelor mentionate, inclusiv in contextul investigarii infractiunilor de
mercenarism, legiuitorul a instituit, prin mijloace de drept penal, mecanisme de protectie impotriva
abuzurilor comise de functionarii implicati in actul de justitie, cum ar fi judecatorii, procurorii si
ofiterii de urmarire penala.

Aceasta protectie penald se concretizeaza prin incriminarea actiunilor ilicite care implica
aplicarea abuziva a normelor procesual-penale, generand astfel incalcarea principiilor si garantiilor
fundamentale ale procesului penal. Printre acestea se numara principiul legalitatii procesului penal
(art. 7 C.pr.pen.), prezumtia de nevinovatie (art. 8 C.pr.pen.) si respectarea drepturilor, libertatilor
si demnitatii umane (art. 10 C.pr.pen.), alaturi de alte norme esentiale pentru desfasurarea unei
justitii echitabile.

Faptele de aceasta natura sunt reglementate in Capitolul XIII din Partea speciald a Codului
penal al Republicii Moldova, sub denumirea de ,Infractiuni contra justitiei”, reflectand
preocuparea legiuitorului pentru sanctionarea oricaror abuzuri ce pot compromite integritatea

actului de justitie.?®°

28 Tegeanr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii

29 Fognea V., Sili V., Unele aspecte de ordin general privind esenta si particularititile activititii speciale de investigatii. //Revista Studii juridice
universitare, Anul V, Nr. 1-2, Chisinau, 2012. ISSN 1857-4122, pag. 157-169. URL.: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/47502/crossref#

20 Cojocaru R., Doga A. Infractiunea de retinere sau arestare ilegald — probleme privind perfectionarea incriminariilnfractiunea de retinere sau
arestare ilegald — probleme privind perfectionarea incriminarii. In: Probleme actuale privind respectarea drepturilor omului in procesul penal §i
activitatea speciala de investigatii, 10 noiembrie 2022, Chiginau. Chisindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare” al
MAI, 2022, pp. 59-69. ISBN 978-9975-3323-9-2. URL: https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/172947#
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La nivel international actul normativ — garant asigurarii drepturilor omului in procesul
infaptuirii justitiei este Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatii
Fundamentale.?®

Conform articolului 6 din Conventia vizata, dreptul la un proces echitabil beneficiaza de o
protectie juridica extinsa, constituind un principiu fundamental in cadrul oricarui sistem de justitie
democratic. Acest drept presupune ca orice persoand are garantia solutionarii cauzei sale in mod
echitabil, public si intr-un termen rezonabil, de catre o instantd independentd, impartiala si
instituitd conform legii. Instanta competenta trebuie sa se pronunte atat asupra incalcarii drepturilor
si obligatiilor de naturi civild, cat si asupra temeiniciei oricirei acuzatii in materie penald.?®2

In domeniul investigarii activitatii de mercenariat, respectarea acestor garantii procesuale
este esentiald pentru a preveni abuzurile si pentru a asigura o aplicare corecta a legii. Fenomenul
mercenariatului implica, de regula, activitati desfasurate in contexte internationale complexe, ceea
ce impune o abordare riguroasa din perspectiva legalitatii procesului penal. In acest sens, organele
de urmarire penala si instantele de judecata trebuie sa respecte atit normele nationale, cat si
standardele internationale privind investigarea si judecarea faptelor de mercenariat, evitand orice
ingerinta arbitrara in drepturile fundamentale ale banuitilor si inculpatilor.

O provocare majord In acest domeniu este colectarea si administrarea probelor, avand in
vedere natura transnationald a activitatilor de mercenariat si dificultatea obtinerii unor dovezi
concludente din zone de conflict. Prin urmare, este imperativ ca procedurile de investigare sa fie
desfasurate cu respectarea strictd a principiului legalitatii, a prezumtiei de nevinovatie si a
dreptului la aparare. In plus, accesul la un avocat si posibilitatea contestarii masurilor procesuale
trebuie garantate in toate etapele urmaririi penale si ale procesului judiciar.

In contextul in care mercenariatul este incriminat in legislatia Republicii Moldova si in
numeroase instrumente internationale, inclusiv in Conventia internationalda impotriva recrutarii,
utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, asigurarea unui proces echitabil contribuie la
consolidarea increderii in justitie si la respectarea drepturilor fundamentale ale tuturor partilor
implicate. Astfel, combaterea acestui fenomen trebuie realizatd printr-o abordare echilibrata, care
sa combine eficienta investigatiilor penale cu protectia drepturilor omului, evitand riscul unor

condamnari arbitrare sau al utilizarii excesive a masurilor restrictive.

21 Conventia Europeani pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatii Fundamentale.
URL: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron
22 Bejenari |. Garantarea drepturilor participantilor in cadrul procedurilor speciale ale urmdririi penale in legiturd cu recunoasterea vinovitiei a
invinuitului. In: Probleme actuale privind respectarea drepturilor omului in procesul penal si activitatea speciala de investigatii, 10 noiembrie 2022,
Chisinau. Chisindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare” al MALI, 2022, pp. 128-136. ISBN 978-9975-3323-9-2.
URL: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/172957#
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Este putin ca statul sa proclame anumite drepturi sau libertati ale omului, pentru a le da
eficacitate, acesta mai trebuie: >3
- sa prevada drepturile si libertatile omului in lege;
- sase abtind de la incélcarea drepturilor omului;
- sasanctioneze de fiecare data faptele prin care sunt lezate in mod ilegal drepturile;
- saprevada in lege conditiile in care exercitiul anumitor drepturi poate fi restrans.

Analiza aspectelor prezentate in cadrul acestei lucrari subliniaza importanta respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in desfasurarea activitatilor speciale de
investigatii. Respectarea acestor drepturi este esentiala, intrucat subiectii implicati in aplicarea
masurilor speciale de investigatie trebuie sa actioneze in mod legal, justificat si in conformitate cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Codului de procedura penala si Conventiilor
internationale care garanteaza protectia drepturilor fundamentale.

Totusi, in anumite circumstante, ingerintele in drepturile individuale pot fi justificate, fiind
prevazute expres in legislatia nationala si internationala relevanta. Astfel de exceptii sunt permise
doar in situatii In care existd un interes superior de protejare a:

= securitatii nationale,

= stabilitatii economice a statului,

= ordinii publice,

= prevenirii si combaterii criminalitatii.

In domeniul combaterii activitatii mercenarilor, aceste masuri devin deosebit de relevante,
avand in vedere implicatiile grave ale fenomenului asupra securitatii statale si internationale.
Mercenariatul, fiind un fenomen transnational, implica utilizarea unor retele clandestine si a unor
metode sofisticate de operare, ceea ce impune organelor de investigatie aplicarea unor tehnici
speciale pentru identificarea si contracararea acestor activitati ilicite. In acest context, activitatea
speciald de investigatii joaca un rol crucial in monitorizarea, prevenirea si sSanctionarea persoanelor
implicate in recrutarea, finantarea sau participarea la conflicte armate n calitate de mercenari.

Totusi, aplicarea acestor masuri trebuie sa fie supusd unor criterii stricte de legalitate,
legitimitate si proportionalitate. Ingerinta in drepturile fundamentale trebuie sa fie prevazuta clar

de lege, sa urmareascd un scop legitim si sd fie necesard intr-o societate democratica. Aceasta

23 Ospianu T., Covalciuc 1. Impactul utilizarii instrumentelor investigative in cadrul diferitelor proceduri asupra drepturilor omului. in: Probleme
actuale privind respectarea drepturilor omului in procesul penal si activitatea speciala de investigatii, 10 noiembrie 2022, Chiginau. Chisinau:
Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare” al MAIL, 2022, pp. 145-152. ISBN 978-9975-3323-9-2. URL:
https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/172959#
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inseamna ca masurile adoptate n cadrul investigatiilor privind activitatea mercenarilor trebuie sa
fie proportionale cu gravitatea amenintarii si sa nu depaseasca ceea ce este indispensabil pentru
atingerea scopului urmarit.

Aici nu putem trece cu vederea fenomenul existentei unei concurente a reglementarilor
juridice a procesului de investigatii speciale in cadrul cercetarii infractiunilor legate de activitatea
de mercenariat. In acest context sustinem ideea expusi de autorii Marian Gherman, Eugeniu
Blindu, si Ilie Botnari, care in studiul lor monografic ,,Temeiurile si conditiile de efectuare a
masurilor speciale de investigatii” mentioneaza ca Legea nr. 59/2012 cu privire la activitatea
speciald de investigatii ar indeplini rolul de lege generala, in timp ce Codul de procedura penala ar
avea rolul de lege speciali, cu aplicabilitate limitatd la segmentul procesului penal.?®*

in plus, transparenta si controlul judiciar asupra aplicarii masurilor speciale de investigatii
sunt esentiale pentru prevenirea abuzurilor si pentru mentinerea echilibrului dintre necesitatea
combaterii fenomenului mercenar si protectia drepturilor fundamentale. Organele de aplicare a
legii trebuie sa demonstreze ca orice restrictie impusa respecta principiile statului de drept si ca
ingerinta este justificata de un interes public superior, astfel incat masurile de combatere a
mercenariatului sd nu conduca la incalcarea nejustificata a drepturilor omului.

Astfel, intr-un context geopolitic tot mai complex, eficienta investigatiilor speciale in
domeniul combaterii activitatilor mercenare trebuie sd fie insotita de respectarea stricta a normelor
legale si internationale, asigurand astfel un echilibru intre securitate si protectia drepturilor
fundamentale.

In acest sens, propunem un model de Protocol de cooperare internationald intre organele
de investigayii, care ar putea fi aplicat in procesul de investigare transfrontaliera a activitatii

mercenarilor.

234 Gherman M., Blindu E., Botnari I. Temeiurile si conditiile de efectuare a masurilor speciale de investigatii: Studiu monografic. Chisinau. 2023.
Departamentul editorial poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare”, 192 p. ISBN 978-9975-135-70-2, p. 67.
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PROTOCOL DE COOPERARE INTERNATIONALA
INTRE ORGANELE DE INVESTIGATII (MODEL)

Scop si obiective: facilitarea schimbului de informatii, coordonarii operative si asistentei
juridice internationale pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmirirea penala a
activitatii de mercenariat si a infractiunilor conexe.

Acest protocol stabileste cadrul de cooperare internationala intre organele de investigatie,
autoritatile judiciare si structurile de aplicare a legii in vederea contracararii activitatilor de

mercenariat, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova si standardele internationale.

Baza juridica:
e Conventia internationala impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor
(ONU, 1989);
e Instrumente UE relevante:
- Directiva (UE) 2016/681 (PNR),
- Regulamentul (UE) 2016/794 (Europol),
- Deciziile Priim privind schimbul de date politienesti (dupa caz/parteneri).

e Canale operationale INTERPOL (1-24/7, Notificari), Europol (SIENA), EGMONT
Secure Web (FIU-la-FIU).

e Republica Moldova: Codul penal (art. 141 — activitatea mercenarilor; infractiuni
conexe), Codul de procedura penald (cooperare internationald, masuri speciale de
investigatii si de procedura penala), Legea nr. 59/2012 privind Activitatea speciala de

investigatii.

1. Domeniu de aplicare

Se aplica cauzelor cu elemente de recrutare, finantare, instruire, transport al
persoanelor catre/in teatre de conflict in scop de mercenariat, precum si infractiunilor conexe

(spalare de bani, fals, trafic de arme, etc.).

2. Definitii si termeni
e Mercenar — conform art. 130, 141 CP RM si instrumentelor ONU relevante.

e Schimb operativ de informayii — transfer de date/indicatori tactici in timp util prin canale
securizate (INTERPOL/Europol, FIU-FIU, PNR/APIS etc.).
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Indicatori de risc predictivi — semnale timpurii cuantificabile care anticipeaza

probabilitatea implicarii intr-0 retea de mercenariat.

3. Parti si puncte de contact (PoC)

Autoritate centrald MLA (RM): Procuratura Generald/autoritatea desemnata.
FIU (RM): SPCSB — canal Egmont.

Politie/Inspectoratul de Frontierd: contact 24/7, birou cooperare internationala.
INTERPOL Chisinau: BNC (Biroul National INTERPOL).

Canale parteneri externi: BNC-uri INTERPOL, unitati FIU, birouri Europol/liaison,
autoritati centrale MLA.

4. Principii de cooperare

- legalitate;

- necesitate si proportionalitate;

- confidentialitate si protectia datelor;

- ,,need-to-know”’;

- recunoasterea reciproca a cerintelor procedurale;

- trasabilitate (lant de custodie);

- viteza (timp - tinta de raspuns).

5. Mecanisme de schimb de informatii

1.

INTERPOL (1-24/7) & Notificari: Red/Blue/Green pentru localizare, culegere

informatii si avertizare; difuziuni pentru alerte rapide.

. Europol — SIENA: schimb de analize operationale, produse de intelligence, coordonare

cu state UE (prin punctul national).

FIU-FIU (Egmont): rapoarte de tranzactii suspecte (STR), trasee cripto/fiat, beneficiari
reali; solicitari de informatii.

PNR/APIS: cereri/alerte conform cadrului legal; corelare rute, companion de calatorie,
pattern-uri de plata.

MLA/Comisii rogatorii: obtinere de probe, perchezitii, sechestru, audieri; respectarea
cerintelor statului solicitat.

SLA recomandate (tinte interne):

Raspuns operativ urgent: < 24-48h (canale politienesti/INTERPOL/Europol).
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FIU - FIU (urgent): < 72h.

MLA (urgente): transmitere in 3—5 zile lucratoare; follow-up bilunar.

6. Garantii pentru protectia datelor

baza legala explicita;

minimizare;

clasificare;

jurnalizare acces;

termene de pastrare (ex. 1 an tactice, 5 ani probatorii — a se adapta legislatiei);

DPIA pentru PNR/analize masive; mecanisme de corectare/stergere conform legii.

7. Flux operational de cooperare

1.
2.

Identificare caz / alerta - PoC RM notificat + clasificare risc.

Cerinte de informatii (RF1) catre parteneri
(INTERPOL/Europol/FIU/Frontiera/Autoritate centrala MLA).

Sincronizare masuri ASI (acoperire, interceptari, filaj) cu partenerii — evitarea
interferentelor.

Obtinere de probe (MLA/ordine judiciare) + lant de custodie comun.

Actiune tactica coordonati (retineri, perchezitii, blocari de fonduri)

Feedback si lectii invitate - actualizarea indicatorilor de risc.

8. Indicatori de risc predictivi (model cu scor)

Scorul total (0—100) rezulta din ponderarea categoriilor A—E. Prag alerta: 60 (operativ), 75

(interventie).

A. Deplasare internationala (0-25 p.)

Rute triangulate spre state cu conflicte (10)

Achizitie bilet last-minute, plati cash/card preplatit (5)

Segmentari neobisnuite (tranzitari haotice si multiple, 24 — 72 ore tranzit in huburi
specifice) (5)

Grupuri mici ce calatoresc separat dar converg in acelasi hub (5)
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B. Financiar (0-25 p.)

e Intrari repetate din jurisdictii cu risc/crypto-exchangers nereglementati (10)

Conversii cripto-fiat proxime deplasarii (5)

Beneficiar real opac / utilizare companii paravan (5)

Remuneratii ,,per misiune” sau plati etapizate (5)

C. Comunicatii / OSINT (0-20 p.)
e Anunturi de recrutare codificate; membership in canale inchise (10)
e Contact cu brokeri/intermediari cunoscuti (5)

e Stergeri frecvente/,,ephemeral messaging” dupa negocieri (5)

D. Logistica/echipament (0-15 p.)
e Achizitii de echipamente tactice, cursuri paramilitare neacreditate (10)

e Documente de calatorie multiple/posibile falsuri (5)

E. Istoric/judiciar (0-15 p.)
e Condamnari/legaturi cu grupdri armate (10)

e Interdictii anterioare de cilitorie/ ALERTA in sisteme (5)

Reguli de escaladare:
e >60: activare task-force, schimb operativ complet;
e >75: masuri coercitive / MLA pentru probe intruzive, dupa caz;
e Indicatorii nu substituie aprecierea ofiterului de caz. Se documenteaza procesul de

justificare a deciziilor.

9. Formate standardizate
e RFI (Cerere de informatii): descriere, temei legal, urgenta, indicatori anexati, termen
raspuns;
e Raport comun de analiza: timeline, grafe relationale, coroborare PNR/FININT/SIGINT,
evaluare risc, actiuni recomandate;

e Lant de custodie transfrontalier: ID proba, sigilare, hash, transferuri, depozit, acces.
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10. Responsabilitati

e RM - autoritate coordonatoare: consolidarea dosarului MLA, management PoC,
raportare catre procurorul de caz.

e Parteneri straini: furnizare date, masuri in teren, conform cadrului lor legal; notificarea
constrangerilor.

e FIU si bancar: inghetari provizorii, rapoarte STR, identificare beneficiari reali.

¢ Frontiera/transport: watchlists tactice, refuz imbarcare conform legii, PNR/APIS.

11. Evaluare si KPI

e Timp mediu de raspuns (INTERPOL/Europol/FIU/MLA).
e Rata de confirmare a ipotezelor (30/60/90 zile).

e Procentaje fonduri identificate vs. blocate.

e Acceptare probatoriului in instanta.

e Numar de retele desfiintate / persoane deferite justitiei.

Etica in investigarea activitatii mercenarilor

Investigarea activitatii mercenarilor reprezintd un domeniu sensibil si complex, care
necesitda nu doar aplicarea riguroasa a normelor legale, ci si respectarea principiilor etice
fundamentale. Combaterea fenomenului mercenariatului, recunoscut ca o amenintare la adresa
securitatii nationale si internationale, trebuie sa se realizeze intr-un mod echitabil, transparent si in
conformitate cu standardele privind drepturile omului.

Un aspect esential al eticii in investigarea activitatilor mercenare este respectarea
principiului legalitatii. Organele de aplicare a legii trebuie sd desfdsoare investigatiile in
conformitate cu legislatia nationala si tratatele internationale relevante, cum ar fi Conventia
Internationala impotriva Recrutarii, Utilizarii, Finantarii si Instruirii Mercenarilor. Orice abatere
de la cadrul legal, inclusiv utilizarea probelor obtinute prin incalcarea drepturilor fundamentale ale
suspectilor, submineaza legitimitatea procesului penal si poate conduce la anularea rezultatelor
investigatiei.

De asemenea, principiul proportionalitatii joaca un rol crucial in activitatea de investigare.
Masurile speciale de supraveghere, cum ar fi interceptarile comunicatiilor, monitorizarea

suspectilor si colaborarea cu agentii sub acoperire, trebuie sa fie utilizate doar atunci cand sunt
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strict necesare si sa fie justificate de gravitatea faptei. Excesul de masuri invazive poate conduce
la incélcarea nejustificata a dreptului la viata privata si a altor libertati fundamentale.

Imparrialitatea si obiectivitatea sunt, de asemenea, valori etice indispensabile 1n procesul
de investigare. Autoritdtile competente trebuie sd analizeze probele in mod echitabil, fara
prejudeciti sau influente politice, economice ori militare. In contextul mercenariatului, in care pot
fi implicate grupuri de interese puternice, riscul manipularii investigatiei in scopuri geopolitice sau
economice este considerabil, ceea ce impune o supraveghere strictd asupra desfasurarii urmaririi
penale.

Un alt principiu fundamental este protecfia martorilor si informatorilor, care pot furniza
date esentiale despre retelele de mercenariat. Acesti indivizi sunt adesea expusi unor riscuri
semnificative, iar etica investigatiei impune luarea unor masuri adecvate pentru a le asigura
securitatea. Confidentialitatea si protectia identitatii acestor persoane trebuie sa fie garantate
pentru a mentine integritatea procesului si pentru a incuraja colaborarea cu autoritatile.

Nu in ultimul rand, transparenza si responsabilitatea institugiilor implicate in investigarea
activitatii mercenarilor sunt esentiale pentru mentinerea increderii publice. Organele de aplicare a
legii trebuie sa raspunda pentru actiunile lor si sd asigure un control adecvat asupra desfasurarii
investigatiilor, fie prin mecanisme interne de supraveghere, fie prin institutii independente care
monitorizeaza respectarea drepturilor omului.

Investigarea activitatii mercenarilor trebuie sa fie realizata intr-un mod care echilibreaza
eficienta masurilor de combatere a acestui fenomen cu respectarea stricta a principiilor etice si a
drepturilor fundamentale. Numai printr-o abordare bazata pe legalitate, impartialitate si

responsabilitate se poate asigura o justitie echitabila si eficienta in acest domeniu.

4.5. Concluzii la capitolul 4

Analiza realizata in cadrul acestui capitol a evidentiat necesitatea imbunatatirii activitatii
speciale de investigatii iTn domeniul combaterii mercenarismului, avand in vedere complexitatea si
caracterul transnational al acestui fenomen. Pentru o abordare eficienta, este esentiala depasirea
provocarilor si limitdrilor practice existente, optimizarea cadrului juridic si procedural,
consolidarea cooperarii internationale si asigurarea respectarii normelor etice si a drepturilor
fundamentale.

In primul rand, investigarea mercenarismului este marcata de multiple dificultati, inclusiv

lipsa unor definitii si reglementari uniforme la nivel international, dificultati in colectarea probelor
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si in identificarea participantilor, precum si riscuri legate de utilizarea abuziva a masurilor speciale
de investigatii. Pentru a depasi aceste limitari, este necesara o clarificare a legislatiei nationale si
internationale, precum si dezvoltarea unor mecanisme operationale mai eficiente.

in al doilea rand, optimizarea instrumentelor juridice si procedurale constituie un pas
esential in imbunatatirea eficientei investigatiilor. Revizuirea legislatiei pentru a include dispozitii
clare privind incriminarea mercenarismului, precum si crearea unor proceduri investigative
specifice pentru acest tip de criminalitate, pot facilita identificarea si urmarirea penala a celor
implicati. De asemenea, utilizarea noilor tehnologii in obtinerea si analiza probelor poate contribui
la sporirea eficientei activitatilor speciale de investigatii.

Un alt aspect esential este consolidarea cooperarii internationale si a schimbului de bune
practici intre state. Avand in vedere caracterul transfrontalier al activitatilor mercenare, este
imperativa dezvoltarea unor mecanisme de colaborare eficienta intre autoritatile de aplicare a legii,
schimbul de informatii si coordonarea investigatiilor prin intermediul organizatiilor internationale
si al tratatelor bilaterale. Crearea unor structuri comune pentru prevenirea si combaterea
mercenarismului poate asigura o reactie mai rapida si eficienta in fata acestui fenomen.

Nu in ultimul rand, etica si protectia drepturilor fundamentale trebuie sa ramana prioritati
in desfasurarea activitatilor speciale de investigatii. Respectarea principiilor legalitatii,
proportionalitatii si impartialitatii este esentiala pentru mentinerea echilibrului dintre eficienta
investigatiilor si protectia drepturilor individuale. Organele de aplicare a legii trebuie sa actioneze
cu transparenta si responsabilitate, evitand orice abuz sau incalcare a normelor internationale
privind drepturile omului.

In concluzie, imbunitatirea activitatii speciale de investigatii in domeniul combaterii
mercenarismului necesitd o abordare multidimensionald, care sa combine reforme legislative,
consolidarea capacitatilor institutionale, cooperarea internationala si respectarea principiilor etice.
Implementarea unor masuri eficiente si echilibrate in acest domeniu va contribui la 0 mai buna
protectie a securitatii nationale si internationale, asigurand in acelasi timp respectarea drepturilor

si libertatilor fundamentale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Analiza detaliatd a fenomenului mercenariatului in contextul activitatii speciale de
investigatii a evidentiat complexitatea si gravitatea amenintarilor pe care aceasta le prezinta pentru
securitatea nationala si internationala.

Activitatea mercenarilor reprezintd o amenintare semnificativd pentru securitatea
internationala si nationald. In secolul XXI, fenomenul mercenariatului nu este doar o provocare
pentru ordinea internationala, dar are si efecte sociale si politice profunde asupra statelor de origine
ale mercenarilor. Mercenarii sunt adesea implicati in activitati teroriste, de diversiune si conflicte
armate, ceea ce contribuie la instabilitatea regionala si globald. In mod special, aceste activititi
submineaza drepturile fundamentale ale omului si ameninta integritatea si Suveranitatea nationala.

Un aspect important este cd fenomenul mercenariatului este interdependent cu alte
infractiuni internationale grave, precum terorismul si traficul de arme. Adunarea Generalda a ONU
a recunoscut aceasta complexitate si a adoptat masuri, inclusiv Conventia internationala din 1989,
care defineste si reglementeaza activitatea mercenarilor. Cu toate acestea, aceste reglementari nu
au fost intotdeauna eficiente in prevenirea si combaterea fenomenului in contextul actual al
globalizarii si transnationalizarii gruparilor teroriste.

Fenomenul mercenariatului este recunoscut ca o infractiune specifica in diverse
jurisprudente nationale, dar exista diferente semnificative in definirea si reglementarea acestei
infractiuni. in multe state, legislatia penala acopera participarea mercenarilor in conflicte armate
si recrutarea acestora, dar exista lacune in ceea ce priveste incriminarea altor activitati conexe,
cum ar fi instruirea si finantarea mercenarilor. Aceasta situatie este adesea cauzata de dificultatile
in dovedirea scopurilor si intentiilor mercenarilor, care adesea se ascund in spatele unor motive
ideologice sau ,,nobile”.

Problematica definirii si reglementarii mercenariatului este complicata si de diversitatea
legislatiilor nationale si internationale. De exemplu, in multe cazuri, mercenariatul este tratat ca o
infractiune de razboi, ceea ce Ingreuneaza aplicarea uniforma a legii. Pe de alta parte, tendintele
recente aratd ca grupdrile teroriste din diferite regiuni 1si adapteaza strategiile si metodele, crednd
noi provocari pentru legislatiile existente si subliniind necesitatea unor reglementari internationale
mai riguroase si coerente.

Investigarea activitatilor mercenare reprezintd o provocare semnificativd datorita

complexitatii si diversitatii fenomenului. Identificarea si urmarirea mercenarilor necesita un set de
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instrumente si metode specializate, avand in vedere caracteristicile lor unice si diversitatea de
motivatii si actiuni. Studiile criminologice sugereaza ca personalitatea si motivele mercenarilor
sunt adesea complexe si nu pot fi intelese doar prin caracteristici demografice sau psihologice.

Pentru a combate eficient mercenariatul, este esential sa dezvoltam metode de investigare
avansate, care sa includa analiza comportamentala, profilarea psihologica si utilizarea
tehnologiilor moderne. In acest context, reglementarile internationale si nationale trebuie sa fie
imbunatatite pentru a acoperi lacunele existente si pentru a oferi cadre legislative clare si coerente.
De asemenea, transparenta si responsabilitatea companiilor militare private sunt cruciale pentru a
preveni abuzurile si pentru a asigura conformitatea cu normele internationale.

In lumina acestor constatari generale, cercetarea de fatd nu s-a limitat doar la evidentierea
complexitdtii fenomenului mercenariatului, ci a urmarit iIn mod concret atingerea unor obiective
specifice orientate spre intelegerea, analizarea si dezvoltarea unor modalitati tactice de investigare
prin prisma activitatii speciale de investigatii. Realizarea acestor obiective a permis structurarea
unei abordari integrate, care imbina fundamentele teoretice cu solutii practice adaptate nevoilor
organelor de aplicare a legii.

Astfel, in continuare sunt prezentate rezultatele corespunzitoare fiecirui obiectiv al
cercetarii, care reflecta contributia efectiva a tezei atat la nivel stiintific, cat si la nivel aplicativ.

Obiectivul 1 — identificarea si analiza metodelor actuale de investigare a activitatii
mercenarilor, evaluind eficacitatea si limitirile acestora.

Acest obiectiv a fost realizat printr-o cercetare comparativa a cadrului normativ si
practicilor investigative la nivel national si international. Analiza a evidentiat metodele curente de
investigare, avantajele lor operationale si principalele limite generate de caracterul transnational si
clandestin al mercenarismului.

Obiectivul 2 — explorarea potentialului de adaptare si imbunatatire a tehnicilor
existente de activitate speciali de investigatii pentru a raspunde mai bine particularitatilor
activitatii mercenarilor.

Acest obiectiv a fost realizat prin corelarea tehnicilor de activitate speciala de investigatii
cu particularitatile fenomenului mercenar, demonstrand ca metode precum filajul, interceptarea
comunicatiilor sau utilizarea surselor umane pot fi eficientizate atunci cand sunt calibrate specific
pentru acest tip de criminalitate.

Obiectivul 3 — dezvoltarea unor noi abordiri tactice, specifice pentru investigarea
activitatii mercenarilor, care si tind cont de natura transnationala si caracterul clandestin

al acestor operatiuni.
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Obiectivul a fost realizat prin formularea si testarea conceptuala a unor modalitati tactice
inovatoare, inclusiv utilizarea matricelor de risc, integrarea rutelor triangulate in analiza mobilitatii
si aplicarea investigatiilor financiare orientate pe fluxuri.

Obiectivul 4 — evaluarea implicatiilor legale si etice ale metodelor de investigare
propuse, asigurand respectarea drepturilor omului si a normelor internationale.

Obiectivul a fost realizat printr-o analiza a cadrului juridic national si international, cu
accent pe limitele legale ale ASI si pe jurisprudenta privind drepturile fundamentale. Concluzia a
fost ca utilizarea tacticilor propuse este posibila doar in baza unui cadru normativ clar si a unor
mecanisme stricte de control.

Obiectivul 5 — analizarea posibilitatilor de imbunititire a cooperirii internationale in
domeniul investigarii activititii mercenarilor, propunind mecanisme concrete de colaborare
intre agentii.

Acest obiectiv a fost realizat prin identificarea canalelor de cooperare existente
(INTERPOL, EUROPOL/SIENA, Egmont) si propunerea unui protocol-model de schimb de
informatii si asistenta juridica reciproca (MLA), adaptat la contextul Republicii Moldova.

Obiectivul 6 — crearea unui cadru conceptual pentru integrarea noilor tehnologii (cum
ar fi analiza big data) in procesul de investigare a activititii mercenarilor.

Obiectivul a fost realizat prin elaborarea unui model de utilizare a tehnologiilor de
procesare a datelor masive (PNR, APIS, tranzactii financiare) si prin demonstrarea potentialului
acestora 1n identificarea tiparelor de risc.

Obiectivul 7 — elaborarea unor recomandiri practice pentru implementarea
modalititilor tactice identificate in activitatea operationala a agentiilor (serviciilor)
specializate.

Acest obiectiv a fost realizat prin formularea de recomandari concrete pentru organele de
aplicare a legii, inclusiv ghiduri tactice, matrice de scor si proceduri standardizate pentru lantul de
custodie al probelor.

Obiectivul 8 — contribuirea la dezvoltarea literaturii de specialitate in domeniul
investigarii activitatii mercenarilor, oferind o perspectiva actualizata si inovatoare asupra
acestui subiect.

Obiectivul a fost realizat prin sistematizarea si completarea surselor teoretice existente,
introducerea unor concepte inovatoare (indicatori predictivi, investigatii financiare aplicate

mercenarismului) si formularea unor concluzii care pot constitui baza pentru cercetari ulterioare.
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Pe parcursul cercetdrii, s-au identificat mai multe aspecte esentiale care subliniaza
necesitatea unor masuri integrate si coordonate pentru combaterea eficienta a acestui fenomen.
In aceasta ordine de idei, printre aceste aspecte putem evidentia urmatoarele.

1. Complexitatea si pericolul activitatii mercenarilor. Mercenariatul reprezinta o
amenintare complexa si multidimensionala, avand un impact semnificativ asupra securitatii
nationale si internationale. Acesta nu doar cd submineaza integritatea teritoriala si
suveranitatea statelor, dar provoaca si incalcarea drepturilor fundamentale ale omului si
destabilizarea ordinii internationale. Mercenarii, prin natura si scopul activitatilor lor, sunt
implicati in conflicte care adesea duc la escaladarea violentei si la amplificarea instabilitatii
politice si sociale.

2. Deficiente si provocari legale. Desi multe state au recunoscut mercenariatul ca o
infractiune specifica, exista diferente considerabile in reglementarea si definirea acestei
activitati. Lipsa unor definitii clare si a unor reglementari uniforme la nivel international
complica procesele de investigare si sanctionare a infractiunilor legate de mercenariat. In
plus, dificultatile in dovedirea intentiilor si scopurilor mercenarilor reprezinta o provocare
majora pentru autoritatile de aplicare a legii.

3. Aspecte criminologice si profilul mercenarilor. Studiile criminologice au aratat ca
personalitatea mercenarilor este adesea marcatd de trasaturi psihologice si socio-politice
specifice, care contribuie la comportamentele violente si ilegale. Aceste trasaturi,
dezvoltate pe parcursul socializarii si experientei lor, sunt esentiale in elaborarea
strategiilor de prevenire si combatere a fenomenului. In acest context, identificarea si
analiza profilului psihologic al mercenarilor sunt cruciale pentru dezvoltarea masurilor
eficiente de prevenire si interventie.

4. Necesitatea abordarii integrate. Combaterea mercenariatului necesitd o abordare
multidimensionala care sa includa consolidarea legislatiei internationale si nationale,
imbunatatirea cooperarii internationale, si dezvoltarea capacitatilor de investigare si
prevenire. In plus, este esentiala colaborarea cu sectorul privat, protectia informatorilor, si
educarea publicului pentru a reduce riscurile si a preveni recrutarea de mercenari.

5. Provociri geopolitice si tendinte viitoare. Evolutiile geopolitice recente si tendintele de
privatizare a conflictelor au provocat o crestere a rolului companiilor militare private si a
mercenarilor in conflictele armate. Aceste tendinte necesita o actualizare continua a
reglementarilor internationale si nationale pentru a raspunde adecvat provocarilor

emergente si pentru a proteja mai bine statele afectate.
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6. Recomand:ri si directii de actiune pentru imbunatatirea investigirii si combaterea
mercenariatului. In scopul abordarii eficiente a problematicii mercenariatului si pentru
consolidarea securitatii nationale si internationale, este necesara o abordare cuprinzatoare

care sa includa mai multe dimensiuni:

imbunatatirea legislatiei,
— consolidarea cooperarii internationale,
— dezvoltarea capacitatilor de investigare,
— protectia martorilor si informatorilor,
— educarea publicului,
— schimbul de bune practici intre state.

Astfel, statele trebuie sa imbunatiteasca si sa clarifice legislatia privind mercenariatul,
asigurand o definitie clard si aplicabild a infractiunii. Cooperarea internationala intre tari trebuie
consolidata prin schimbul de informatii si coordonarea operatiunilor de combatere a
mercenariatului.

In acest sens sunt propuse unele modificiri si amendamente:

e Reformularea dispozitiei articolului 130 ,,Mercenar”, prezentandu-l in urmatoarea re-

dactie:

»Mercenar” este persoana care indeplineste, simultan, urmatoarele conditii:
a) a fost Tn mod special recrutatd, angajata sau contractata, In tara sau In straindtate, pentru a
participa direct la ostilitati, actiuni militare sau actiuni violente;
b) participa la respectivele actiuni in scopul obtinerii unui avantaj material (remuneratie,
recompensd sau alt beneficiu patrimonial) ori a unei promisiuni In acest sens;
¢) nu este cetatean al partii la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de o astfel de parte,
sau, daca este cetatean/rezident, nu actioneazi ca membru recunoscut si legitim al fortelor
armate ale partii respective;
d) nu a fost trimis in mod oficial de un stat, in misiune legitima, ca membru al fortelor armate ale

acelui stat.
e Reformularea titlului si dispozitiei articolului 141. Activitatea mercenarilor, prezen-

tandu-1 in urmatoarea redactie:

Art.141. Activitatea mercenara
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(1) Se considera activitate mercenara implicarea unei persoane, denumitd ,,mercenar”’, in
conflicte armate, actiuni militare sau alte actiuni violente, desfasurate cu intentia de a afecta
ordinea constitutionala sau integritatea teritoriala a statului.
(2) Activitatea mercenara poate lua urmatoarele forme:
a) Mercenar direct — participarea fizica la lupte, operatiuni militare sau alte actiuni violente;
b) Recrutor — recrutarea, instruirea sau persuasiunea unor persoane de a participa la
activitati mercenare;
¢) Finantator sau facilitator — furnizarea de fonduri, echipamente, transport, informatii sau
alte mijloace materiale sau logistice in sprijinul activitatii mercenare.
(3) Sunt incluse, fara a se limita la acestea, actiuni precum:
a) organizarea si coordonarea operatiunilor mercenare;
b) furnizarea de instruire militara sau tacticd;
¢) sprijinirea deplasarilor catre zone de conflict;
d) transmiterea de resurse financiare sau materiale in scopul desfasurarii activitatii
mercenare.
(4) Persoana care desfasoara activitate mercenara raspunde penal conform prezentului Cod.
(5) Circumstante agravante:
a) daca activitatea este desfasuratd in mod organizat, ca parte a unei retele sau grupari
infractionale;
b) daca sunt implicate persoane minore sau vulnerabile;
¢) daca activitatea a condus sau ar fi putut conduce la victime omenesti, distrugeri majore sau
destabilizarea institutiilor statului;
d) dacd persoana actioneaza in sprijinul unui stat, organizatii sau grupari sanctionate

international.

e Reintroducerea in Legea 59 privind activitatea speciald de investigatii a masurilor
speciale de investigatii precum:

v Identificarea persoanei — stabilirea persoanei dupa semnalmentele statice (amprente

digitale, componenta sangelui si a salivei, urme de miros si urme lasate la locul infractiunii) si
dinamice (mers, gesticulare, mimica etc.), precum si prin intermediul fotorobotului si al altor

metode ce dau posibilitate de a stabili persoana cu o probabilitate sporita
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Identificarea (recunoasterea) constituie ansamblul de mijloace si metode folosite de
organele judiciare pentru stabilirea trasaturilor si particularitatilor acesteia, activitatea unui
subiect care stabileste o asemdnare a unei informatii recente cu o informatie precedent.”*

Masura speciald de identificare poate fi realizatd prin modalitati publice, secrete sau
cifrate.

v" Chestionarea — comunicarea nemijlocité a ofiterului de investigatii si a altor persoane
imputernicite de catre acesta cu persoanele care poseda sau care dispun de informatii despre fapte,
evenimente, circumstante sau persoane care prezinta interes.

Aceastd procedura constd in comunicarea directd si nemijlocitd a ofiterului de investigatii,
alaturi de alte persoane imputernicite, cu indivizi care detin informatii relevante referitoare la fapte,
evenimente, circumstante sau persoane implicate in retelele de mercenarism. Comunicarea
personala, realizatd fata in fata, asigurd un transfer de informatii fara intermediari, minimizand
riscul de distorsiune a datelor si facilitind clarificarea prompta a oricaror ambiguitati. Astfel,
ofiterii de investigatii, In calitate de reprezentanti oficiali, sunt imputerniciti sd stabileasca un

236 esentiale in

dialog deschis pentru a identifica si recupera informatiile ascunse sau deliberate,
elucidarea activitatii ilegale de mercenarism.

Prin urmare, chestionarea constituie un instrument indispensabil in demascarea si
combaterea activitatilor de mercenarism. Aceasta contribuie semnificativ la elucidarea retelelor de
activitate ilegala, prin combinarea tehnicilor criminalistice avansate cu procedeele de identificare
a conspiratiilor, fundamentand astfel solid probele necesare pentru desfasurarea investigatiilor
speciale si, ulterior, pentru actiunile judiciare impotriva celor implicati in activititi ale
mercenarilor.

Chestionarea se caracterizeaza prin faptul cd informatia este obtinutd prin metoda

criminalisticd integrati cu procedee de conspiratie.?*’

v Supravegherea transfrontalieri presupune un complex de masuri, realizat in mod

direct si secret de catre ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor specializate in privinta unei
persoane (grup de persoane), in scopul culegerii de informatii necesare stabilirii faptelor, adreselor

(imobilelor), unitdtilor de transport, identificarii persoanelor cu care ia legatura subiectul, cu

2% Dictionar explicativ electronic al limbii romane. URL: https:/dexonline.ro/definitie/identificare%20%35b Accesat la 01.02.2025

2% Mirzac V., Glavan V. Utilizarea mijloacelor tehnice in activitatea speciald de investigatii. Chisindu: S.n., 2014. p.37

B Topsunos K.K., Ksama 10.®., Cypxos K.B. ®enepanbhblit 3akoH 06 onepaTHBHO-pO3bICKHOM AesTensHocTH. Mocksa: Howiit FOpuct, 1997.
nepecMoTp. u uctp. Mocksa: M3narensekuii gom Hlymmnosoit 1.1., 2008. ¢.203.
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fixarea foto/video a unor momente si situatii considerate ca fiind relevante pe parcursul unei
urmiriri. >

Supravegherea transfrontalierd reprezintd urmadrirea/monitorizarea persoanelor si
activititilor care implicau trecerea sau actiuni in zona frontierelor - adica urmariri vizuale si
tehnice care aveau componenta transfrontaliera (de pilda: monitorizarea traseului unui suspect care
se deplasa prin mai multe tiri, coordondri operative cu autoritdtile de frontiera / LEA din state
vecine).?®

Organele de drept necesita alocarea unor resurse si capacitati adecvate pentru a investiga
si monitoriza activitatile de mercenariat. Acest lucru include dezvoltarea de echipe specializate,
formarea personalului si utilizarea tehnologiilor avansate pentru colectarea si analiza informatiilor.

Este esential sa fie creat un cadru legal adecvat pentru protectia informatorilor si martorilor
care ofera informatii critice 1n investigarea activitatii de mercenariat. Acest lucru poate include
masuri de confidentialitate si protectie impotriva represaliilor.

Informarea si educarea publicului sunt cruciale pentru prevenirea recrutarii in activitati de
mercenariat. Campanii de sensibilizare si colaborarea cu institutiile de invatamant pot ajuta la
cresterea gradului de constientizare si prevenire.

Organele de drept ar trebui sa colaboreze cu sectorul privat pentru a identifica si urmari
fluxurile financiare suspecte si pentru a preveni utilizarea platformelor online pentru recrutarea
mercenarilor.

Concomitent, statele trebuie sa Tmpartaseascd bunele practici in lupta impotriva
mercenariatului prin organizarea de conferinte si seminare internationale orientate pe tematica
respectiva.

Totodata, ar fi necesara raportarea periodica a dinamicii de dezvoltare a activitatilor de
mercenariat, evaluand eficacitatea masurilor luate si identificand lacunele existente in abordarea
fenomenului.

In final, combaterea mercenariatului necesiti o abordare integrati si coordonati la nivel
international si national. Implementarea recomandarilor propuse va contribui la identificarea si
investigarea eficientd a mercenarilor si la prevenirea impactului lor negativ asupra securitatii

globale si nationale.

28 Glavan B. Activitatea speciald de investigatii si procesul penal. Aspecte comune si delimitiri. Monografie. Chigindu: S.n., 2022 (Print-Caro).

— 475 p. CZU 343.1 G 61. ISBN 978-9975-135-63-4.

2% Roman D. Activitatea speciald de investigatii si alte activititi informative. Note de curs. Universitatea de Stat din Moldova. Chisiniu, 2019. 203
p- URL: https://www.scribd.com/document/732350063/Activitatea-Speciala-de-Investigati
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ANEXE

Anexa 1. Sentinte de condamnare a mercenarelor moldoveni
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Anexa 2. Zonele de participare a mercenarelor moldoveni in actiuni militare
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Anexa 3. Activitati exercitate de mercenarii moldoveni in Donbas
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Anexa 4. Geneza cetatenilor moldoveni implicati in activitati de mercenariat

B Regiunea transnistreana  ® Anenii Noi Balti Basarabeasca
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» Leova Nisporeni Orhei Rezina
Soroca Straseni Stefan Voda Taraclia

= Telenesti Ungheni UTAG Strainii
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Anexa 5. Traseele de revenire a mercenarilor in Republica Moldova
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele In conformitate cu legislatia in vigoare.

Numele, prenumele
BEDA Vasili

Semnatura

Data
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>
europass = el
Curriculum Vitae | &2 y

Europass -

Informatii P
personale :

Nume / Prenume | BEDA Vasili
Adresa(e) | Republica Moldova,
mun. Chisinau

Telefon(oane)
E-mail(uri) | vasili.oeda@gmail.com
Nationalitate(-tati) | moldovean
Data nasterii | 10 septembrie 1982
Sex | Masculin

Loc de munca | Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
vizat / Domeniu | Activitatea contrainformativa
ocupational

Experienta
profesionala

Perioada | 01 august 2010 — prezent

Functia sau postul | Ofiter de informatii si securitate
ocupat

Activitati si | Ofiter de investigatii / Ofiter de analiza de intelligence
responsabilitati
principale

Numele si adresa | Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, mun. Chisinau, str. Stefan cel Mare 166
angajatorului

Tipul activitatii sau | Activitatea contrainformativa
sectorul de
activitate

Perioada | 01 august 2005 - 01 august 2010

Functia sau postul | Ofiter de politie
ocupat

Activitati si | Inspector al Sectiei politiei criminale
responsabilitati | Inspector superior al Sectiei resurse umane
principale | Sef adjunct al Sectiei resurse umane

Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, mun. Chisinau, str. Stefan cel Mare 75
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Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau
sectorul de
activitate

Educatie si
formare

Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Callificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele

Politia Criminala
Resurse Umane

05.09.2025 - prezent

Masterand

Drept penal, Drept procesual penal, Criminalistica

Universitatea ,Dunarea de Jos” din Galati (Roménia)
Facultatea Transfrontaliera
Stiinte penale si criminalistica

30.11.2020 — prezent

Doctorand

Investigatii operative, Expertiza judiciara, Criminalistica
Specialitatea 554.04

Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

01.10.2021 — 20.06.2023

Master in stiinte politice / Studii de Securitate Nationala
Diploma seria AL nr. 0099930 din 20.06.2023

Interesul national in sistemul national de securitate; Politologia; Metode si tehnici de analiza a
securitatii; Teoria securitatii; Managementul sistemului national de Securitate.
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profesionale
dobéndite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Callificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate

Institutul National de Informatii si Securitate al SIS al Republicii Moldova
Universitatea de Stat a Republicii Moldova, FRISPA

01.10.2015 - 01.06.2016

Ofiter de informatii analist
Diploma seria CA nr. 0022758 din 18.12.2019

Stiinte Militare, Informatii si Ordine Publica

Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul” a Romaniei, Bucuresti. Soseaua Odai nr. 20-
22, sector 1

01.08.2010 — 31.01.2012

Ofiter de informatii si securitate

Activitatea speciala de investigatii, Activitatea contrainformativa

Institutul National de Informatii si Securitate al SIS al Republicii Moldova

01.09.2005 - 01.08.2006

Master in Drept
Diploma seria AM nr. 007455 din 03.07.2006

Activitatea Operativa de Investigatii, Drept Penal, Drept Procesual Penal, Drept Civil, Drept
Procesual Civil, Drept Constitutional
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| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul | Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

01.08.2001 — 30.06.2005
Perioada
Licentiat in Drept
Callificarea/diploma | Diploma seria AL nr. 0099930 din 30.06.2005
obtinuta
Activitatea Operativa de Investigatii, Drept Penal, Drept Procesual Penal, Drept Civil, Drept
Disciplinele | Procesual Civil, Teoria Generala a Dreptului, Drept Constitutional
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite
Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

01.09.1998 - 20 iunie 2001
Perioada
Absolvent nivel liceal
Calificarea/diploma
obtinuta

Diploma seria AB nr. 0044185 din 23.06.2001
Disciplinele
principale studiate | Profil umanist, bilingv, engleza
| competentele
profesionale
dobéndite

Liceul Teoretic "lvan Ivanoglo" din or. Vulcanesti, Republica Moldova
Numele si tipul
institutiei de
fnvatémant /
furnizorului de
formare

01.09.1989 - 15 iunie 1998

Perioada

Absolvent nivel gimnazial

Calificarea/diploma | Diploma seria ASGR nr. 0002072 din 20.06.1998
obtinuta

Obiectele introduse n cursul obligatoriu al studiilor gimnaziale
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Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Cursuri de formare
profesionala

Perioada

Callificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobéndite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Callificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Gimnaziul nr.2 din or. Vulcanesti, Republica Moldova

10 ianuarie 2025 — 22 februarie 2025
Certificat de absolvire a cursului ,Countering International Terrorism”
Combaterea terorismului international, Securitatea cibernetica, Expertiza criminalistica,

Investigarea infractiunilor cu caracter terorist, Arta negocierilor cu infractorii teroristi.

Academia de Politie din Cairo, Republica Araba Egipteana

8 iulie — 12 iulie 2024

Certificat de absolvire a cursului de training ,Crisis Management”

Gerstionarea situatiilor de criza de natura terorista

Counter-Terrorist CLOSE (CT CLOSE) Coordination Team: Centro Nacional de Inteligencia
Espana (CNI Spania), La Direction Générale de la Sécurité extérieure de la République Frangaise
(DGSE Franta), Bundesnachrichtendienst Deutschlands (BND Germania)

11 iunie — 13 iunie 2024

Certificat de absolvire a cursului de training ,Privacy & Data Protection”
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Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Callificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobéndite

Numele si tipul
institutiei de
fnvatéamant /
furnizorului de
formare

Confidentialitatea si protectia datelor personale a persoanelor in procesul prevenirii Si
contracararii calatoriei in scopuri teroriste

Organizatia Internationala pentru Migratie in Moldova (The International Organization for
Migration / IOM)
UN Countering Terrorist Travel Programme

11 martie — 15 martie 2024

Certificat de absolvire a cursului de training ,OSINT” (Open Source Intelligence)

Gestionarea informatiilor obtinute din sursele deschise (Device protection, Virtual identity, OSINT
search engines, OSINT collection, mental cards, report of diffusion)

Counter-Terrorist CLOSE (CT CLOSE) Coordination Team: Centro Nacional de Inteligencia
Espana (CNI Spania), La Direction Générale de la Sécurité extérieure de la République Frangaise
(DGSE Franta), Bundesnachrichtendienst Deutschlands (BND Germania)

6 decembrie — 9 decembrie 2023

Certificat de absolvire a cursului de training realizat in cadrul conferintei internationale
LInterdisciplinarity and cooperation in cross-border research. Perspectives on cross-border
security” (Romania — Republic of Moldova — Ukraine)

Perspectives on cross-border security in the era of special operations, The advantages and limits
of the external cooperation of local collectivities through the euroregions, Separatism: general
perceptions, criminalization, prevention and countermeasures, Methods and policies for
preventing and combating domestic violence at the european level, The case of the war of the
Russian Federation against Ukraine, Cross-border governance in the euroregions at the external
borders of the European Union

Academia ,Stefan cel Mare” a MAI, Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea Pedagogica
de Stat ,lon Creangad”

12 mai — 24 mai 2022
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Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Callificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
fnvatémant /
furnizorului de
formare

Certificat de absolvire a cursului de training ,HOTSPOT Training & Operational Deployment by
collecting biometric and nominal data from suspects in Moldova as part of the INTERPOL Vounter
Terrorism Directorate”

Exercitarea verificarii a datelor biometrice (amprente digitale si imagini faciale) cu bazele de date
INTERPOL in timp real, de la fata locului

International Criminal Police Organization (INTERPOL)

26 octombrie — 28 octombrie 2020

Certificat de dezvoltare profesionala nr. 37504 din 28.10.2020 privind finalizarea cursului ,Etica si
integritatea profesionala in sectorul public”

Conduita etica a functionarului public, Anticoruptie si integritate, Angajarea si promovarea
agentilor publici, Controlul integritatii, Criterii de selectare a entitatii publice, Etapele evaluarii

integritatii institutionale, Masurile de asigurare a integritatii, Obligatiile conducétorului, Obligatiile
agentului public

Academia de Administrare Publica pe 1&nga Guvernul Republicii Moldova

24 septembrie — 1 octombrie 2020

Certificat de absolvire a cursului de training ,Analiza si exploatarea informatiilor” (Analyse et
exploitation du renseignement)

Analiza de Intelligence, Tasking-ul colectorilor de informatii, Evaluarea informatiilor colectate,
Intocmirea rapoartelor de intelligence catre autoritatile superioare

Direction Générale de la Sécurité extérieure de la République Frangaise (Directia Generala
pentru Securitate Externa a Republicii Franceze)

5 iunie 2019
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Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobéndite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /

Certificat de participare la conferinta stiintifico-practica ,Activitatea speciald de investigatii si
respectarea drepturilor persoanei: probleme actuale de doctring, legislatie si practica”

Activitatea speciala de investigatii in sistemul de drept al Republicii Moldova: istoric si evolutie,
Standarde CEDO in materia activitatii speciale de investigatii, Probleme actuale privind activitatea
speciala de investigatii, Reglementarea activitatii speciale de investigatii: realitati si probleme,
Masurile speciale de investigatii: abordari critice privind sistemul i procedura de autorizare a
acestora, Codul de procedura penala si Legea Nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala
de investigatii: contradictii si incoerente

Academia de stiinte a Moldovei, Institutul de cercetari juridice, politice sl sociologice, Institutul
National de Informatii sl Securitate, Institutul National al Justitiei, Academia ,Stefan cel Mare" a
MAI, Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea Libera Internationala din Moldova,
Universitatea ,Alecu Russo" din Balti, Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport, Institutul
de Stiinte Penale sl Criminologie Aplicata, Biroul Avocati Chisindu, Centrul de resurse juridice,
Asociatia ,Promo-Lex", Asociatia de drept penal

22 mai - 24 mai 2018

Certificat de absolvire a cursului de training ,The Counterterrorism Challenges in Region of
South-Eastern Europe” (Maribor, Slovenia)

Combating Terrorism Fellowship Program (CTFP): Counter Violent Extremism — “Violent
Extremism and Radicalization Processes as Driving Factors to Terrorism Threat on Western
Balkans and Security Implications in Europe”, Extremist Radicalization, The Future Hybrid Threat,
International Collaboration and Sharing, Develop partnerships that will interlock with overall U.S.
CbT efforts, Strengthen the global network of CbT experts and practitioners committed to
supporting U.S. efforts against terrorists and terrorist organizations.

Joint Special operations University, MacDill AFB, Florida, USA, Special Operations Command

18 septembrie — 22 septembrie 2017

Certificat de absolvire a cursului de training ,CTFP Conference EUCOM-SOCEUR” (Combating
Terrorism Fellowship Program), Brussels, Belgium

Terrorism threat evolution, SOCOM and Interagency cooperation, Cooperation Defense - Foreign
Affairs, Cooperation Defense — Police, Cooperation Defense — Justice

Center for Civil - Military Relations, Naval Postgraduate School, Monterey, California on behalf of
the Government of the United States of America
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furnizorului de
formare

Perioada

Callificarea/diploma
obtinuta

Disciplinele
principale studiate
| competentele
profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de
invatamant /
furnizorului de
formare

Aptitudini si
competente
personale
Limba materna

Limbi straine
cunoscute

Autoevaluare
Nivel european (*)

Engleza
Rusa

Turca

Competente si
aptitudini
organizatorice

Competente i
aptitudini de utilizare
a calculatorului

Permis de conducere

30 iunie — 11 iulie 2014

Certificat de absolvire a cursului de training ,Counterterrorism Intelligence Team”

Association matrices and link charts, OSINT exercises, Communications matrix,

Phases of terrorism

Central Intelligence Agency of the United States of America, Overseas Training Program

Roména
intelegere Vorbire Scriere
Ascultare Citire Conversatie Discurs oral

Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator

B2 independent B2 independent B1 independent B1 independent B1 independent B1
Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator

C2 experimentat c2 experimentat c2 experimentat C2 experimentat c2 experimentat c2

A2 UtiIizatqr A2 UtiIi;ator A2 Utiligator A2 UtiI[zator A2 Utiligator A2
de baza experimentat experimentat experimentat experimentat

(*) Cadrul european comun de referinta pentru limbi

Aptitudini organizatorice dezvoltate

Microsoft Office, Adobe Photoshop, Figma, Tilda, Internet

CategoriaAB C
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