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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei investigate. Romania, cat si Republica Moldova, depun eforturi
sustinute 1n directia stabilirii unui model optim de administratie publicd. Un moment definitoriu l-au constituit
reformele structurale care au stabilizat activitatile administrative, asigurand alinierea la standardele europene.
Aceste transformari permit autoritatilor sd raspunda eficient la dinamica vietii sociale specifice, impunand
totodatd mentinerea unor standarde etice si profesionale inalte, precum competenta, etica si eficienta in
furnizarea serviciilor publice.

Pentru a-si atinge obiectivele strategice, administratia publicd necesitd dezvoltarea si consolidarea
corespunzatoare a institutiilor de profil si a competentelor aferente. Este esential ca acestea sd implementeze
stimulente adecvate si sd stabileasca conexiuni dinamice pentru a garanta societatii un serviciu public de Tnalt
profesionalism. Activitatea administratiilor publice trebuie guvernatd de reguli clare, axate pe legalitate,
integritate si transparentd, promovand totodatd neutralitatea si accesul egal la oportunitati In vederea dezvoltarii
comunitatilor.

In aceastd perspectivd, misiunea esentiald a administratiei publice constd in satisfacerea interesului
general al cetatenilor prin realizarea exercitiului de guvernare si oferirea de servicii publice de calitate.

Administratia nu se poate limita la simpla transmitere de informatii; sarcina sa include intelegerea
nevoilor cetatenilor si gasirea modalitatilor eficiente de a le raspunde. In acest context, reprezentantul guvernului
este obligat sa confere autoritdtilor locale certitudinea legalitatii actelor verificate. Drept consecinta, rolul siu
transcende cel de simplu specialist in legislatie, devenind un factor capabil sa inteleaga si sa solutioneze situatiile
si problemele comunitétii.

Reprezentantul guvernului in teritoriu devine astfel un factor hotarator in realizarea bunei guvernari —
un element intrinsec administratiilor moderne — contribuind decisiv la conturarea capacitatii administrative a
statului. Imbunitatirea activitatii sale este dictata de necesitatile comunititilor locale si de identificarea celor mai
eficiente mijloace de actiune, putdnd include chiar modificarea cadrului legislativ national. Consolidarea
increderii in stat poate fi realizatd prin intarirea rolului Prefectului in garantarea calitatii actelor administrative
locale si prin cresterea relevantei sale strategice pentru dezvoltarea economica si consolidarea democratiei.

Actualitatea temei rezidd in imperativul intensificarii rolului reprezentantului guvernului in teritoriu in
verificarea si atestarea legalitdtii, in asigurarea calitdtii actelor administrative prin coordonarea factorilor
implicati si prin garantarea coerentei legislative.

Actele administrative ale autoritatilor administratiei publice locale comunicate reprezentantului
guvernului in teritoriu in vederea verificarii legalitatii sunt acte juridice emise in regim de putere publica, in
vederea organizdrii executarii legi sau a executdrii in concret a acesteia, care dau nastere, modifica sau sting

raporturi juridice in cele mai variate domenii de activitate.



Relevanta cercetarii este determinatd de oportunitatea inspirarii din modelele europene ale
reprezentantului guvernului in teritoriu. Organizarea institutiei, procedurile aplicabile si bunele practici
reprezintd un punct de unitate administrativd. Analiza comparativa a acestor aspecte, fara a neglija specificul
national, a servit drept provocare pentru a stabili rolul reprezentantului guvernului in asigurarea calitatii actelor
administrative, cu accent pe tutela administrativd exercitatd. Asigurarea calitdtii actului administrativ constituie
garantia exercitarii eficiente a tutelei, avand o importantd covarsitoare in realizarea obiectivului general al
administratiei publice, atat prin prisma efectelor actelor locale, cat si a respectarii ordinii juridice centrale la
nivel local.

Abordand gradul de investigare al temei putem concluziona in sensul ca, elucidarea gradului de
cercetare a problematicii indica o prezentd marcanta a interesului academic si practic, materializat in publicatii
de referinta. Aceste lucrari acoperd atat administratia publica per ansamblu, cat si organizarea si functionarea
institutiilor centrale si locale, conform contributiilor relevante ale unor autori precum Alexandru 1. [26], Balan
0., Saptefrati T., Popovici A. [27], Preda M. [32], Simboteanu A. [3], Trdilescu A. [35] si Voicu B.,Suta S.[37].

Un numar semnificativ de studii se axeaza pe teme tangentiale, insa esentiale, precum rolul prefectului,
controlul administrativ, tutela administrativd si legalitatea actelor locale (Cornea S. [29], Diaconu M. [30],
Stoian R.N. [34] si Waline J., Rivero J. [38]. Desi conceptul tutelei administrative exercitate de reprezentantul
guvernului in teritoriu a fost abordat pe larg In epoca modernd, se constatd o lacund majord in literatura de
specialitate: tema centrala privind rolul reprezentantului guvernului in asigurarea calitdtii actelor administrative
nu a fost exploratd in mod direct si aprofundat. Aceastd insuficientd de analiza specifica, in pofida cercetarii
tangentiale existente In ambele state, impune necesitatea generarii unui studiu focalizat, capabil sa investigheze
problematica in context teoretic si aplicativ.

Scopul lucririi 1l constituie realizarea unei analize complexe si multidimensionale, din perspectiva
administrativ-juridica si constitutionald, a rolului reprezentantului Guvernului in teritoriu in cadrul mecanismelor
institutionale de garantare a calitatii actelor administrative adoptate de autoritatile administratiei publice locale
din Roménia si Republica Moldova. Cercetarea este orientatd spre investigarea aprofundatd a controlului de
legalitate exercitat asupra actelor administrative locale, prin examinarea sistematicd a cadrului normativ incident,
a arhitecturii institutionale si a modalitatilor de organizare si functionare a autoritdtilor competente, in vederea
evidentierii limitelor si vulnerabilitatilor functionale existente. Totodatd, demersul stiintific urméreste
identificarea disfunctionalitatilor de naturd operationald si institutionald, precum si evaluarea impactului acestora
asupra raporturilor dintre puterea executivd si autorittile administratiei publice locale, cu accent asupra
necesitdtii mentinerii unui echilibru constitutional intre principiul autonomiei locale si imperativele respectarii
legalitatii in activitatea administratiei publice.

Obiectivele cercetarii. Atingerea acestui scop este jalonatd de o serie de obiective menite sa

fundamenteze demersul:



- analiza istoriografica, teoretica si metodologica a institutiei reprezentantului guvernului;

- investigarea evolutiei normative si functionale a institutiei;

- cercetarea comparativa a evolutiei institutiei reprezentantului guvernului, in tarile europene;

- analiza activitatii curente privind garantarea legalitatii si calitatii actelor administrative locale;

- corelarea conceptuald a principiilor institutiei cu principiul autonomiei locale;

- evidentierea organizarii si functiondrii specifice a reprezentantului guvernului in Romaénia si in
Republica Moldova;

- elaborarea de recomandari concrete pentru optimizarea procesului de asigurare a calitdtii actelor
administrative.

Ipoteza cercetarii se rezuma la ideea legaturii de cauzalitate intre calitatea actelor administrative locale
si capacitatea subiectului emitent de a alinia strict forma si continutul actului la scopul administrativ vizat, pe de
o parte, si exercitarea controlului de legalitate exercitat de reprezentantul guvernului in teritoriu, in calitate de
factor institutional determinant Tn garantarea calitatii deciziilor administrative, pe de alta parte.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Baza teoretico-
metodologica a investigatiei este derivata din scopul si obiectivele lucrarii, implementand un complex de actiuni
de cercetare pentru a asigura repere informative, statistice si de sintezd. Pentru a realiza o abordare complexa, au
fost aplicate principii directoare, precum: analiza istoricd, determinismul, obiectivitatea, simplitatea,
complementaritatea si rationalizarea.

Amplitudinea subiectului a necesitat utilizarea unui ansamblu divers de metode general-stiintifice:

- analiza istoricd, comparativa, fenomenologica si sistemica;

- metoda studiului de caz, statistica, functionala si dialectica;

- inductia si deductia, analiza documentara si sinteza.

Suplimentar, s-au aplicat tehnici specifice, incluzand: studierea aprofundata a bibliografiei (autohtone si
straine) pentru fundamentarea stiintificd a notiunilor de tuteld administrativa si act administrativ supus tutelei;
identificarea paradigmelor relevante in administratia publica a Romaniei si Republicii Moldova; utilizarea
metodelor calitative (observatia) si a tehnicilor de cercetare in comunicare (analiza de continut).

Noutatea stiintifica si originalitatea. Cercetarea aduce o contributie originala prin conturarea unei
abordéri inovatoare a interventiei reprezentantului guvernului in teritoriu. Aceasta include propuneri de /ege
ferenda pentru eficientizarea procedurii de adoptare a actelor locale si fundamentarea stiintificd a rolului
Reprezentantului in asigurarea calitatii actelor administrative.

Printre rezultatele notabile se numadra: identificarea mecanismelor de eficientizare a controlului de
legalitate, inclusiv prin propunerea unei noi institutii si ajustarea cadrului normativ (ex. eliminarea avizului
comisiilor de specialitate pentru actele individuale); clarificarea nivelului de influenta exercitat de statutul politic

al reprezentantului guvernului asupra obiectivitatii verificarii legalitatii; argumentarea utilitatii practice a
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preluarii bunelor practici din tarile europene privind controlul de legalitate; argumentarea conceptului de calitate
a actului administrativ local prin prisma legalitatii atestate si a efectelor sociale generate.

Semnificatia teoretica consta in clarificarea relatiei si impactului dintre notiunile de legalitate si calitate
a actelor administrative locale, aprofundand cercetarile anterioare, aducand clarificari pe dimensiunea teoriilor,
conceptelor, definitiilor si principiilor legislative.

Valoarea aplicativa rezida in analiza comparativa si constatarea particularitatilor verificarii de legalitate
in Roménia si Republica Moldova. Modelele de activitate analizate permit preluarea de bune practici care,
adaptate specificului national, pot contribui la imbunatatirea proceselor institutionale si la bunastarea
comunitatilor. Rezultatele cercetarii servesc drept suport concret pentru autoritatile publice centrale si locale in
garantarea calitatii actelor administrative.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Identificarea mecanismelor de eficientizare a procesului de verificare a legalitatii actelor
administrative locale iIn Roménia si in Republica Moldova de catre reprezentantul guvernului in
teritoriu prin infiintarea unei noi institutii de interes in domeniu precum si prin ajustarea cadrului
normativ actual, in special prin eliminarea avizului comisiei de specialitate a autoritdtii publice
locale deliberative in cazul adoptarii actelor administrative locale cu caracter individual.

2. Clarificarea nivelului de influentd determinat de statutul politic al reprezentantului guvernului in
teritoriu, 1n privinga exercitarii obiective a atributiei de verificarea a legalitatii actelor administrative
locale.

3. Utilitatea pentru Romania si Republica Moldova a practicii tarilor europene in privinta controlului
de legalitate al reprezentantului guvernului in teritoriu asupra actelor administratiilor publice locale.

4. Argumentarea conceptului de calitate a actului administrativ local prin prisma legalitatii atestate de
reprezentantul guvernului in teritoriu alaturi de efectele sociale in virtutea cdrora a fost emis sau
adoptat acel act.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Investigarea stiintifica se integreaza in problematica de cercetare a
Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele investigatiilor stiintifice au fost expuse In comunicari stiintifice
prezentate si publicate in cadrul forurilor stiintifice nationale si internationale, cu publicarea articolelor in
materialele conferintelor -14, articole in reviste stiintifice — 4, doua carti In domeniul administratiei publice.

Volumul si structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandéri, bibliografie
din 207 titluri, 5 anexe, 147 pagini text de baza, 10 figuri.

Cuvinte-cheie: reprezentant al guvernului in teritoriu, prefect, sef al oficiului teritorial, legalitate,
verificare de legalitate, control administrativ, autoritate publicd centrald, autoritate publica locald, autonomie

locala, act administrativ local, calitatea actelor administrative locale.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere sunt argumentate actualitatea si importanta temei de cercetare, sunt formulate scopul si
obiectivele lucrarii, ipoteza de cercetare, este subliniatd metodologia aplicatd, noutatea stiintifica a studiului,
problema stiintificd solutionatd, semnificatia teoreticad si valoarea aplicativd a lucrarii, rezultatele inaintate,
aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1 intitulat Fundamente istoriografice si teoretico-metodologice privind reprezentantul
guvernului in teritoriu, se constituie din patru subcapitole si cuprinde cercetarea istoriografica, cadrul
conceptual si reperele teoretico-metodologice ale reprezentantului Guvernului in teritoriu prin investigarea
surselor bibliografice internationale si analiza materialelor de specialitate autohtone, precum si studiul privind
corelarea principiilor reprezentantul Guvernului in teritoriu cu principiul autonomiei locale.

Primul subcapitol 1.1. Repere istoriografice privind institutia reprezentantului guvernului in
teritoriu include investigarea genezei conceptului de reprezentant al puterii executive in teritoriu, inclusiv a
notiunii de prefect Intr-un cadru temporal si geografic complex. Este reflectatd opera marilor ganditori ai
vremurilor ndepartate care scot in evidentd elemente de legatura corelativd conceptului de reprezentant al
guvernului 1n teritoriu. Abordarea diverselor viziuni despre concepte precum stat, principiul separarii puterilor in
stat cu evidentierea puterii executive, administratie si stat de drept au contribuit la conturarea si localizarea
notiunii de reprezentant al guvernului in teritoriu. Pentru ca "statul este produsul unui contract social, a unei
intelegeri intervenite intre oameni" [36] iar puterea executiva cu impact asupra comunitatii nationale o regasim
in viziunea ganditorilor vremii care considerau "guvernamantul ca o fortd care vegheaza asupra bunastarii
fiecaruia” [31].

Perioada romana este bogata in furnizarea de date si informatii privind functia de prefect, un titlul formal
atribuit mai multor oficiali militari sau civili de rang mediu, a caror autoritate era delegata de catre o autoritate
de rang superior. Putem afirma existenta unor elemente corelative de interes statal pentru comunitatile locale
inca din Antichitate, cand Prefectul, fiind reprezentantul Imparatului, actiona cu imputernicire delegati in
numele acestuia.

Evolutia gandirii politice a determinat necesitatea evidentierii si definirii unui concept cunoscut astizi
drept principiul separdrii puterilor in stat. Pentru Montesquieu functionarea puterilor in stat in conditiile separarii
lor presupune "stabilirea unor reguli de functionare a relatiilor dintre ele, in special intre puterea legislativa si cea
executivd care sa defineasca un echilibru intre acestea, o colaborare in realizarea scopului pentru care exista"
[42].

Analiza istorica a relatiei dintre stat si putere reveleaza o antiteza fundamentala: fie o abordare bazata pe
conducerea solitard (caracterizatd prin indivizibilitatea puterii), fie o structurd ce implicd conducerea prin
imputerniciti. Acest demers de cercetare este unul indraznet, cautdnd in fundalul istoric conturarea ideii de

delegare a atributiilor conducatorului catre persoane de incredere. Scopul acestei diviziuni a puterii in teritoriu a
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fost acela de a satisface nevoia de reprezentare a puterii centrale la un nivel subordonat. In consecinta, efortul se
concentreazd pe identificarea conceptelor primare din care sd se deduca necesitatea divizarii puterii pe plan
teritorial.

Abordarea principiului separarii puterilor in stat poate evidentia geneza puterii executive care in
parcursul sau spre contemporaneitate a generat un reprezentant in teritoriu In argumentarea exercitarii
democratice a puterii de stat.

Pentru autorii francezi J. Waline si J. Rivero termenul de prefect apartine epocii napoleoniene fiind "creat
in anul al-VIII-lea de la Marea Revolutie Franceza"[38]. Conceptul a fost preluat de Romania si Republica
Moldova fiind exercitat in parametri specifici fiecarui stat.

Incadrarea conceptului de reprezentant al guvernului in teritoriu in sfera istoriografici presupune analiza
lucrdrilor care trateaza nasterea statului si dezvoltarea societatii, din care a reiesit imperativul formarii unor
specialisti cu rol in aplicarea si executarea deciziilor politice la nivel subordonat. Pornind de la aceasta premisa,
este esentiald incadrarea reprezentantului guvernului 1n aria stiintei administratiei publice, ca subsistem al puterii
executive.

Literatura de specialitate roméneascd nu este generoasad in oferirea de studii care sa se refere expres la
rolul Prefectului romén in asigurarea calititii actelor administrative. In majoritatea cazurilor, cercetitorii au
analizat aceastd functie fie in cadrul sectiunii dedicate puterii executive (evidentiind reprezentantul 1n teritoriu),
fie in cadrul analizei dedicate administratiei publice locale (oferind o parte distincta problematicii). Se remarca o
lipsd de diversitate a lucrarilor dedicate cercetarii functiei Prefectului strict prin prisma actului administrativ
local.

Cercetatorul roman Trdilescu A. analizdnd conceptul de stabilitate in functie a prefectului profesionist
opineaza in sensul in care "avantajele acestei optiuni a legiuitorului sunt mult mai importante insa pentru cetateni
intrucét interesele lor pot fi mai bine aparate de catre conducatori profesionisti, formati si specializati in
domeniul administratiei publice" [35].

De data recentd, a fost vehiculatd ideea cd Prefectului i-au rdmas putine atributii de executat in
administratia publica locald, ceea ce a determinat propunerea desfiintarii acestei functii. S-a propus ca verificarea
de legalitate a actelor administrative locale sa fie exercitata prin infiintarea unei noi functii de ,,procuror judetean
in cadrul tribunalului care sd Indeplineascd aceasta activitate" [39, p. 13], idee sustinuta intr-o tezd de doctorat,
autor Cenuse S.

Autoarele R.N. Petrescu si O. Petrescu transeaza Insd corect si categoric aceasta propunere, aratand ca ,,nu
agredm aceastd opinie, apreciind ca in continuare, institutia prefectului este imperioasa si utila, mai ales in ce
priveste controlul de legalitate al actelor autoritatilor administratiei publice locale" [43, p. 4]. Preocupat de

studierea aspectelor evolutiei institutiei si activitatii reprezentantului guvernului in teritoriu, cercetdtorul Cornea



S. din Republica Moldova sublineaza aspectul potrivit caruia "descentralizarea administrativd nu poate fi
conceputa fara institutia reprezentantului statului in teritoriu" [29].

Studiul autorului Diaconu M. [30] a avut o contributic deosebitd in analiza mecanismului asigurarii
legalitatii actelor administrative in Republica Moldova, atat in plan administrativ cat si in plan judecatoresc, a
analizat in detaliu legalitatea actelor administrative un fenomen esential in administratia publica si un mijloc ce
contribuie la realizarea statului de drept, abordand punctual conditiile de legalitate a actelor administrative
locale, cu impact asupra temei de cercetat.

Intre doctrinele analizate (liberald, social-democratd, etatistd), singura compatibilitate cu conceptul
contemporan de reprezentant al guvernului in teritoriu se regéseste in doctrina etatista, care a fundamentat ideea
de reprezentare a statului 1n teritoriu si a contribuit la conceptualizarea raporturilor administratie centrala —
administratie locala.

In conceptia autorului Simboteanu A., prefectul francez are origini in doctrina etatista, sublinind ca
"...acestea erau niste relatii de autoritate, bazate pe doctrina etatistd §i aveau ca scop subordonarea stricta a
organelor locale celor centrale" [33], opinie pe care o imbratisdm. Formula optimd a strategiei privind
descentralizare o poate reprezinta echilibrarea raportului intre nivelul central si cel local prin reprezentantul
guvernului in teritoriu, pentru ca asa cum subliniazd cercetatorul Cornea S. "descentralizarea administrativa nu
poate fi conceputa fara institutia reprezentantului statului in teritoriu" [29].

Analiza istoriograficd relevd o continuitate conceptuald a functiei de reprezentant al puterii centrale in
teritoriu, de la praefectus roman (comandant militar/civil cu autoritate delegata) la préfet napoleonian (creatie
institutionald din 1800) si pand la Prefectul contemporan. Aceastd continuitate nu este una de identitate
functionala directa, ci de filiatie terminologica (latind) si de inspiratie institutionala (franceza);

Subcapitolul 1.2. Metodologia cercetarii si repere epistemologice. Fundamentarea metodologica a
unei cercetari doctorale in stiinte administrative presupune, cu necesitate, identificarea paradigmei
epistemologice care orienteazd intregul demers investigativ. Alegerea paradigme este justificatd de
complexitatea obiectului cercetat — rolul reprezentantului guvernului in teritoriu in asigurarea calitatii actelor
administrative locale — care necesita atit intelegerea profundd a mecanismelor institutionale (dimensiunea
calitativa), cat si evaluarea statisticé a eficientei controlului de legalitate (dimensiunea cantitativa).

Designul cercetdrii este unul mixt, integrind componente calitative si cantitative intr-o structurd
secvential-explicativd. Concret, cercetarea parcurge faza exploratorie, descriptiva si explicativd cu evidentierea
componentei comparative care asigura identificarea asemandrilor si deosebirilor dintre cele doud sisteme
administrative, oferind premise pentru transferul de bune practici. Definirea conceptelor esentiale precum,
reprezentant al guvernului in teritoriu, calitatea actelor administrative locale, tutela administrativa/control
administrativ, autonomie locala si control de legalitate asigurd o rigurozitate stiintific. Conceptele-cheie ale

cercetarii au fost operationalizate in scopul trasdrii unui cadru analitic coerent si replicabil. Toate acestea

10



contribuie la integrarea RGT 1n sfera mecanismului de buna guvernare pentru ca "dezvoltarea si implementarea
unui sistem de administratie publica locala eficient si performant este o prioritate necesara a bunei guvernari"
[27]. Opiniile recente referitoare la prefectul francez il descriu ca fiind "un agent politic al guvernului, un
functionar cu autoritate revocabild”[44] desi una dintre obligatiile constitutionale ale prefectului este chiar
“neutralitatea politica absoluta” [40].

Suportul teoretic al functiei de reprezentant al guvernului in teritoriu se regaseste in lucrari fundamentale
semnate de autori consacrati precum academicianul Titu Maiorescu [41] care a oferit o descriere reald si
amanuntitd a sistemului administrativ romanesc cu referiri concrete la numirea prefectilor. Argumentarea
doctrinarului Trailescu A.[35], corespunde ariei de competenta obiectiva In exercitarea functiei de reprezentant al
guvernului in teritoriu asimilatd functiilor publice. Autorul Stoian N.R.,cu referire la statutul constitutional al
prefectului nu acceptd opiniile exprimate in doctrind care il considerd pe prefect ca fiind o autoritate a
administratiei publice locale[34], opinie la care achiesam. Cu referire la activitatea de control, profesorul
Alexandru 1. sublinia ideea de" control pertinent" [26] iar pentru cercetatorul Diaconu M.controlul se prezinta
drept "cel mai important mijloc de asigurare a legalitatii in cadrul administratiei publice, inclusiv a legalitatii
actelor administrative" [30].

Investigatia s-a fundamentat pe un ansamblu de principii directoare care au ghidat intregul proces de
cercetare, asigurdnd coerenta si rigurozitatea demersului stiintific precum: principiul analizei istorice,
determinismului, obiectivitatii, simplitatii, complementaritatii si al rationalizarii. Cu caracter special, principiul
interdisciplinarititii a permis integrarea a doud domenii complementare in analiza institutia tutelei
administrative/controlului administrativ care riméne ancorata in stiinta administrativa, dar cu implicatii majore a
stiintelor:

Juridice: Instanta de contencios administrativ este competentd si decida asupra anuldrii unui act, iar
procedura de atacare a actului administrativ implicd norme de drept procesual specifice.

Sociologice: Menirea RGT in asigurarea disciplinei juridice la nivelul comunitatii prin atestarea calitatii
actelor administrative se concretizeaza in bunastarea cetdtenilor acelei comunitdti, conferind activitatii de control
o dimensiune sociald semnificativa.

Studiul a integrat o gama variata de metode de cercetare specifice stiintei administratiei, structurate pe
trei paliere metodologice: metode teoretice, metode empirice si metode de sintezd. Au fost absolute necesare:
metoda analizei istorice, cronologicd, comparativa, fenomenologica, sistemica si a studiului de caz. Metoda
static si a analizei de continut care au oferit o perspectiva cantitativa asupra nivelului de realizare a activitatii de
verificare a legalitatii in cele doud sisteme administrative. Au fost evidentiate si metodele functionala, dialectica,
a intersectiei, a inductiei si deductiei. In final, metoda analizei si sintezei a fost esentiald pentru definitivarea

cercetarii, conducand la formularea concluziilor si recomandarilor finale ale tezei.
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Pentru a asigura validitatea si fiabilitatea rezultatelor, cercetarea a aplicat principiul trianguldrii pe trei
dimensiuni complementare: a surselor, metodelor §i teoreticd. S-au recunoscut limitarile cercetérii a céror
transparentizare constituie o garantie de rigurozitate stiintifica.

In subcapitolul 1.3. Perspectiva conceptuali privind corelarea principiului autonomiei locale si
prerogativa controlului de legalitate a reprezentantului guvernului in teritoriu este realizatd o analiza
succintd a relatiei dintre puterea executiva si administratie pentru a crea premisele dezvoltarii principiilor de
organizare si functionare a reprezentantului Guvernului in teritoriu care sunt abordate gradual, pundndu-se
accentul pe valoarea sociala si impactul abaterii de la regula pe care o instituie, iIn Romania si in Republica
Moldova.

Este dezvoltat principiul legalitatii intrucat la baza functionarii institutiilor sociale in ansamblu si a
institutiilor publice In parte, primeaza acest principiu. Regimul juridic al actelor administrative locale este
guvernat de principiul legalitatii. Exista situatii in care administratia publica locald, prin actele sale incalca acest
principiu, reprezentantul guvernului in teritoriu constatind o prezumtie de nelegalitate care planeazd asupra
acestora, efectul fiind sanctionarea activitatilor ilegale, prin intermediul exercitarii tutelei administrative.
Confirmarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor publice locale este atributul exclusiv al
reprezentantului guvernului in teritoriu.

Sunt dezvoltate principiile egalitdtii, transparentei, proportionalitdtii precum si cel al colaborarii si
consultdrii, responsabilitatii si impartialitatii alaturi de cel al eficientei, concluzionand in sensul cd activitatea
administratiei publice din Roménia se desfasoard potrivit unor reguli de baza consacrate atat in Constitutia
Roméniei [2] cét si in Codul administrativ al Romaniei [4] sub denumirea genericd de principii, generale sau
specifice aplicabile inclusiv reprezentantului Guvernului in teritoriu.

Constitutia Republicii Moldova [3] dedica un intreg titlu, principiilor generale din care, in contextul
temei de analizat, s-a insistat asupra principiilor constitutionale cu impact asupra activitatii reprezentantului
guvernului in teritoriu. Codul administrativ este generos in privinta regulilor stabilite in procedura administrativa
reglementatd [5] a Republicii Moldova prin evidentierea principiilor care urmaresc legalitatea, eficienta,
securitatea raporturilor juridice, proportionalitatea, motivarea, comunicarea, cooperarea, comprehensibilitatea,
transparenta actiunilor autoritatilor publice si raspunderea.

"Conceptul de autonomie cunoaste o aplicabilitate majoritara la nivel comunitatilor" [1] in ambele state,
asigurand premisele necesare pentru aplicarea principiului legalitatii in integralitatea lui. Autonomia locald este
direct legata si interconectata cu respectarea principiului legalitatii la nivel local. Principiul legalitatii presupune
nu numai respectarea prevederilor legale in vigoare nationale ci si a tratatelor si conventiilor internationale la
care statul este parte. Intreaga activitate administrativa publici trebuie si se intemeieze pe lege, si actiuneaze in

sensul apardrii i protejarii legalitatii.
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Polemica dezvoltata pe conceptul autonomiei locale priveste analiza bazata pe caracterul administrativ al
acesteia cu evidentierea dimensiunii politice iar clarificarea se finalizeaza cu o concluzie care reflecta o realitate
actuala in sistemele administrative de referintd, in sensul in care "autonomia locald are in principal o
dimensiune preponderent administrativa si in subsidiar o dimensiune politica atenuata" [37].

Corelarea principiilor aplicabile reprezentantului guvernului in teritoriu cu principiul autonomiei locale
constituie un factor-cheie in pozitionarea acestei functii in sistemul administrativ national, o structurd de nivel
local/teritorial care Indeplineste rolul de reprezentare a guvernului in fata autoritatilor publice locale. Corelarea
principiilor are implicatii asupra rolul reprezentantului guvernului in teritoriu in sensul in care acesta este tinut sa
respecte autonomia locala si sd colaboreze cu autoritatile administratiei publice locale intr-o maniera eficienta si
constructiva, sd coopereze cu administratia publica locald in scopul realizarii misiunilor proprii fiecarei entitati
pe competentele stabilite de legiuitor. Acest principiu constitutional-colaborarea are menirea de a consolida
principiul autonomiei locale. Insa, tutela administrativd exercitata de reprezentantul guvernului in teritoriu poate
fi privitd ca o cenzurd impusa autoritdtilor administratiei publice locale in vederea salvgardarii legalitatii si
ocrotiri interesului public, o veritabild exceptie legala de la principiul autonomiei locale.

Concluziile capitolului 1 scot in evidentd conceptualizarea reprezentantului guvernului in teritoriu din
perspectiva abordarilor istoriografice, teoretico-metodologice si al coreldrii propriilor principii cu principiul
autonomiei locale. Studierea problemei instituirii functiei de reprezentant al guvermului in teritoriu prezinta
interes din perspectiva stiintei administratiei, dar si pentru cercetdtorii preocupati de domeniul dreptului
constitutional si administrativ.

Capitolul 2. Dimensiunea evolutivi, normativa si functionald a institutiei reprezentantului
Guvernului in teritoriu se compune din patru subcapitole cu scopul de a prezenta experientele specifice ale
unor state europene, din perspectiva bunelor practici dar si a lectiilor insusite in procesele de reformare
administrativa. Este evidentiatd originea si esenta reprezentantului guvernului in teritoriu in cele doua state de
referinta alaturi de organizarea si functionarea activitatii, cu identificarea elementelor specifice.

In subcapitolul 2.1. Evolutia institutiei reprezentantului guvernului in teritoriu in tirile europene
sunt analizate, sub aspect evolutiv, functia de reprezentant al guvernului in teritoriu si atributia specifica
constand in verificarea de legalitate, in statele europene in care s-au identificat particularitati ale experientei
administrative la nivel local/teritorial cum e cazul Frantei, Austriei, Germaniei, Poloniei, Italiei, Bulgariei,
Greciei, Luxemburgului si Portugaliei.

Evolutia reprezentantului guvernului in teritoriu este legatd si de antichitate [32] cand termenul de
prefect se evidentia cu o multitudine de forme si competente diverse atribuite acestora, de la militarizarea
functiei pana la atributii In domeniul juridic, administrativ si social.

Specificul istoric, traditiile centrale si locale de dezvoltare au influentat in mod individual fiecare stat

european iar sistemele administrative proprii care includ si reprezentantul guvernului in teritoriu au evoluat, la
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randul lor, in functie de aceste elemente. In Franta, spre exemplu, ulterior anul 1800 ca urmare a reformei
esentiale a sistemului administrativ prin care se dorea centralizarea si uniformizarea administratiei in intraga
tard, atributiile prefectului s-au Inmultit, acestea se Ingrijeau de tot ce tinea de "averea publica, de prosperitatea
nationala" [28]. Romania, Austria, Grecia si Italia au preluat denumirea de prefect pe cand, Republica Moldova,
in prezent, a atribuit reprezentantului guvernului in teritoriu denumirea de Sef al Oficiului Teritorial al
Cancelariei de Stat. Bulgaria a preferat denumirea de guvernator regional numit de Consiliul de Ministri conform
Constitutiei Bulgariei din 1991, Luxemburgul-comisarul de district, un functionar de stat subordonat ministrului
de interne iar in Portugalia -guvernatorul civil de district. Existd totusi un element comun in privinta
reprezentantului guvernului in teritoriu, indiferent de denumirea atasatd, si anume controlul administratiilor
publice locale 1n special asupra actelor administrative emise sau adoptate de aceste entitéti.

Cu caracter special fatd de tiparul european al divizarii administrativ teritoriale a unui stat este Polonia
cu teritoriul mpartit In voievodate, districte si comune inca din anul 1999. Aceastda Tmpartire teritoriald a
determinat i denumirea reprezentantului guvernului in teritoriu si anume voievodul care este numit de primul
ministru la propunerea ministrului afacerilor interne si care exercitd controlul de legalitate al actelor autoritatilor
administrativ teritoriale locale. Acest tip de control urmareste ca actele administrative sa fie emise cu respectarea
competentei materiale si a competentei teritoriale, In conditiile si la termenele expres prevazute de actele
normative care reglementeazd domeniul de activitate ce face obiectul masurii adoptate de autoritatea
administratiei publice locale. Daca voievodul considera cé actele emise sau adoptate de autoritatile locale incalca
prevederile legii, poate cere, in instantd, anularea acestora.

Se observa astfel, din demersul realizat, ca in diverse sisteme administrative din tarile europene,
reglementarea reprezentantului guvernului in teritoriu este diferitd atat din perspectiva identificarii denumirii si a
statutului acestora cat si din perspectiva evidentierii atributiilor specifice atribuite de fiecare stat in exercitarea
acestei functii. Ins, sunt state in care exercitarea functiei este asemanitoare cu Romania si Republica Moldova
in privinta verificarii de legalitate a actelor administrative locale.

In subcapitolul 2.2. Originea si esenta institutiei reprezentantului guvernului in teritoriu in
Romania si in Republica Moldova este realizatd o analiza a originii functiei reprezentantului Guvernului in
teritoriu intr-un areal teritorial extins cu multiple nuante de continut, in plan politic si legislativ. Exista totusi o
constanta in analiza, In sensul 1n care reprezentantului guvernului in evolutia sa, i-au fost atribuite sarcini cu un
puternic caracter decizional, unice la nivel teritorial, ceea ce a contribuit la Intdrirea rolului de reprezentant al
puterii executive centrale, indiferent de denumirea atasatd functiei in exercitare. Esenta conceptului de
reprezentant al guvernului in teritoriu a vizat atributiile si rolul oferit functiei de reprezentant al guvernului in
teritoriu 1n evolutia sa istorica.

Identificarea traseului legislativ al functiei, in tranzitie,in ambele state de referintd precum si

evidentierea esentialismului ca concept in aceasta materie, a permis aprofundarea activitatilor specifice pe care
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le desfasoara reprezentantul guvernului in teritoriu potrivit reglementirilor legale. In spatiul romanesc, in special
in Moldova si in judetele din Muntenia, de la parcélabul din evul mediu care era reprezentantul institutiei
domniei in tinut pana la prefectul politic actual iar in Republica Moldova de la adoptarea Constitutieila 29 iulie
1994, prin care a fost pus fundamentul edificarii unui nou sistem administrativ de nivel local pana la Seful
Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat, in prezent, evolutia reprezentantului guvernului in teritoriu, in ambele
state, a avut un caracter incoerent, fiind amendat de doctrina.

Esentialismul este conceptul potrivit caruia o entitate detine o serie de atribute necesare identitatii si
functionarii sale. Restrangand sfera de actiune a esentialismului la reprezentantul guvernului in teritoriu, am
analizat ceea ce exprima principalul si stabilul din activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu, ceea ce
poate fi cunoscut trecand de bariera exterioara a functiei, intrand in profunzimea activitatilor specifice pe care le
desfasoard potrivit reglementarilor legale. Motiv pentru care, dezvoltarea conceptului de esentd a
reprezentantului guvernului in teritoriu a implicat analiza unor aspecte relevante din legislatie in stransa legatura
cu activitatea acestuia, precum cele referitoare la reprezentarea guvernului central la nivel local/teritorial,
atributiile reprezentantului guvernului in teritoriu care includ coordonarea, controlul si supravegherea
activitatilor autoritatilor administratiei publice locale, cu evidentierea asemandrilor si deosebirilor In analiza
comparativa a legislatiei precum si clarificarea rolului de a fi reprezentant al guvernului in teritoriu.

Subcapitolul 2.3. Organizarea si functionarea institutiei reprezentantului guvernului in teritoriu in
Romania si in Republica Moldova evidentiaza unicitatea controlului de legalitate din fiecare stat de referinta
cu identificarea aspectelor de ordin comparativ si cu sublinierea specificitatilor proprii, fara modificari de esenta
in procedura efectiva a tutelei administrative. Efectuarea controlului administrativ de legalitate prin formele sale
reglementate legal,din oficiu sau la cerere, nu este doar un drept ci si o obligatie a reprezentantului guvernului in
teritoriu.

Realizarea obiectivelor stabilite de Guvern in sarcina reprezentantului guvernului in teritoriu poate fi
indeplinita in conditiile organizarii riguroase a activitatii care presupune evidentierea ansamblului de structuri, a
functiilor si a proceselor care o compun. S-a analizat In plan comparativ structura organizationald actuald a
institutiilor publice in care reprezentantul guvernului in teritoriu asigurda conducerea generald, in ambele state.

Componenta functionald a fost abordata prin prisma rolului constitutional [2] al prefectului In Roméania
de titular in exercitarea tutelei administrative, cu clarificarea aspectului privind calificarea prefectului drept o
autoritate publica locala. Nu am Tmbrétisat aceasta opinie intrucat intentia redactorilor textului constitutional de a
pozitiona prefectul in sectiunea dedicatd administratiei publice locale a fost doar de intarire a rolului acestuia la
nivel local fara nicio referire la etichetarea reprezentantului guvernului in teritoriu drept autoritate, si cu atat mai
putin locala. Prefectul este reprezentantul autoritatii executive centrale, parte componenta a acestei puteri fara a

reprezenta o autoritate locala de sine statatoare.
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In Republica Moldova, legea stabileste expres formele de control al legalitatii actelor administratiei
publice locale exercitate de catre Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat, cu evidentierea actelor si a
procedurilor obligatorii care urmeazd sa le execute autoritdtile publice in asigurarea legalitatii acelor
administrative emise sau adoptate.

Din perspectiva calitatii actelor administrative locale rezultate in urma exercitarii tutelei administrative a
reprezentantului guvernului in teritoriu, acestea trebuie s indeplineasca cel putin doud conditii, respectiv:
legalitatea si efectele sociale 1n virtutea cérora a fost emis sau adoptat actul administrativ local.

Legalitatea tine de esenta statului de drept, asigurarea ei fiind posibila la nivel local prin mecanisme
precis reglementate de legislatia internd in materia actelor administrative locale, mecanisme concretizate in
institutii/entitati bine definite, debutiand ierahic cu secretarul general al unitatii administrative teritoriale, apoi
reprezentantul guvernului in teritoriu si, in final, instantele de contencios administrativ [6], toate cu rol in
consolidarea notiunii de legalitate a actului administrativ local. In contextul functionarii activitatii
reprezentantului guvernului in teritoriu s-a abordat si dezvoltat conceptul de conflict in aceastd materie, cu
evidentierea rolului functiei in evitarea sau eliminarea acestuia, pentru cd "legalitatea constituie regula de aur a
fiecarei democratii" [33].

In Romania, spre deosebire de Republica Moldova [8], intregul mecanism de exercitare a activititii
privind verificarea de legalitate a actelor administrative locale nu face obiectul unui act normativ ci,
reglementarea acestuia constituie obiectul unei proceduri interne la nivelul fiecarei prefecturi, cu specificitatile
proprii in exercitare, aprobate de prefect.

Analiza demarata in privinta clarificarii aprecierii reprezentantului guvernului in teritoriu concretizata in
sintagma poate sesiza/poate ataca instanta de contencios administrativ atunci cand constata ilegalitatea unui act
administrativ local, releva faptul ca, sintagma poate sesiza nu are in vedere dreptul de optiune al reprezentntului
guvernului In teritoriu intre a promova sau nu o actiune in fata instantei de contencios administrativ, ci vocatia
reprezentantului Guvernului in teritoriu, titular al verificarii de legalitate, de a solicita instantei competente
desfiintarea actului ilegal. Este o chestiune de interpretare a unei norme permisive, cand se prevede o anumita
actiune, lasandu-se la latitudinea titularului de drept daca va face sau nu, ceea ce norma ii permite, dar nu il
obligd. Totodata, aceasta constructie juridica concretizatd in doud cuvinte poate sesiza/poate ataca, a generat o
multitudine de polemici, majoritatea In sensul nerespectarii principiului legalitatii, insd prevederea legala
existentd in ambele state, nu poate reprezenta decat o vocatie a reprezentantului guvernului in teritoriu.

Concluziile capitolului 2 scot in evidenta aspectul potrivit céruia analiza evolutiei din perspectiva
figurii prefectului francez si a controlului administrativ exercitat de acesta a permis identificarea modelului
preluat de ambele state de referintd, cu evidentierea adaptarilor specifice nationale. Modificarile si intreruperile
efective 1n activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu, atdt in Romania cat si in Republica Moldova au

fost evidentiate prin parcurgerea traseului legislativ din fiecare stat iar abordarea competentelor reprezentantului
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guvernului in teritoriu pe dimensiunea functionarii activitatii specifice au determinat gradul de delegare atribuit
conform specificului autohton. Structura organizationald a institutiilor publice in care reprezentantul guvernului
in teritoriu asigura conducerea generala difera in cele doua state.

Capitolul 3 cu titlul Activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu privind asigurarea
legalitatii actelor administratiei publice locale, contine trei subcapitole si include studierea situatiei practice de
efectuare a verificarilor de legalitate prin evidentierea elemente de continut ale controlului de legalitate al
reprezentantului guvernului in teritoriu in Romania precum si analiza exercitérii misiuniii de control al legalitatii
actelor administrative locale de catre Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat, in Republica Moldova.

in subcapitolul 3.1.Elemente de continut ale controlului de legalitate exercitat de prefect in
Romainia, este realizatd o analizd a datelor cantitative, publice, oferite de rapoartele de activitate ale
prefecturilor[11-24] care constituie practic izvorul pentru cercetarea documentara, in vederea identificarii
elementelor de continut in procedura verificarii actelor administrative locale in procedura tutelei administrative,
verificare efectuata la sediul prefecturilor, luand ca referinta anii 2022, 2023, 2024 si un numar de 14 prefecturi,
din diverse puncte cardinale ale tarii, cu numar variat de unitati administrativ teritoriale In componenta judetului
si cu specificitatile determinate de zona geografica.

Elementele de continut ale controlului de legalitate, debuteaza cu un factor important in cadrul acestuia
fiind reprezentat de numarul actelor administrative emise sau adoptate la nivel local de toate unitatile
administrativ teritoriale organizate la nivelul unui judet, suportul material al exercitarii controlului.

Controlul de legalitate va urmari garantarea interesului general al comunitatilor locale cu eliminarea
beneficiului subiectiv. S-a sustinut ca ,,prefectii si-au asumat calitatea procesuald activa, desi este evident ca
acestia nu apdrau ordinea publicd 1n speta pe care o relatdm, ci interesele unor persoane fizice care,
considerandu-se vatamate intr-un drept recunoscut de lege aveau posibilitatea sd-si apere interesele in fata
instantei de contencios administrativ" [25, p. 123]. In activitatea de verificare a legalitatii exercitate de catre
prefect, indeplinirea conditiilor de fond si de forma ale actelor administrative locale corespund ansamblului de
cerinte esentiale prevazute de legiuitor in conturarea conceptului de elemente de continut ale controlului de
legalitate, actul fiind confirmat ca legal.

Cercetarea documentara efectuatd releva o fluctuatie a numarului de acte verificate de catre prefect in
tutela administrativd , prin raportare la anul precedent, numarul procedurilor prealabile este cu mult mai mic
decat numarul actelor verificate si direct proportional cu numarul actelor considerate ilegale precum si o crestere
a numadrului anual de actiuni la instanta de contencios administrativ in raport cu actele totale verificate si cu
procedurile prealabile formulate ca urmare a exercitarii tutelei administrative.

Analiza efectuatd faciliteazd definirea notiunii de calitate a actelor administrative locale in masura in
care aceasta are acelasi inteles cu legalitatea in sensul indeplinirea conditiilor de fond si de forma in virtutea

carora un act administrativ local este atestat ca fiind legal, deosebindu-se de actele locale ilegale. Definirea
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conceptului de calitate a actelor administrative locale este completa in masura in care se completeaza cu
necesitatea producerii efectelor sociale n virtutea carora au fost emise sau adoptate actele administrative locale,
ca element de continut final in procedura controlului de legalitate. In acest mod, actul administrativ local a carui
legalitate a fost confirmatd de catre reprezentantul guvernului in teritoriu functioneaza, prin identificarea
mecanismelor pentru atingerea scopului in virtutea céruia a fost emis sau adoptat.

Actele administrative locale calitative pot fi integrate, datoritd acestei Insusiri, in ierarhia normelor
juridice reglementate la nivel local privite prin prisma efectelor produse in urma atestarii legalitatii. Este o
absorbtie fireasca, trecutd prin filtrul controlului de legalitate al reprezentantului statului in teritoriu caruia
legiuitorul i-a incredintat posibilitatea de a ataca la instanta actele considerate ilegale. Insa, toate celelate acte
administrative considerate legale, deci calitative vor fi deferite colectivitatilor locale, prin emitenti, ulterior
atestarii legalitatii, aspect care se concretizeaza 1n rolul esential al reprezentantului Guvernului in teritoriu asupra
calitatii vietii sociale a unei comunitati locale.

Subcapitolul 3.2 Exercitarea misiuniii de control al legalititii actelor administrative locale de citre
Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat in Republica Moldova prezintd procedura prin prisma respectarii
principiului legalitatii actelor administrative locale pentru care legiuitorul din Republica Moldova a reglementat
prin act normativ modalitatea de exercitare a controlului administrativ de legalitate cu indicarea subiectilor
implicati in aceastd activitate, a categoriilor de acte ce se supun controlului administrativ pentru ca, in final,
cercetarea sd contribuie la functionarea optimd a administratiei publice locale care reprezintd principala
preocupare a reprezentantului Guvernului in teritoriu.

Rapoartele Cancelariei de Stat [9] au o valoare importanta stiintificad. Informatia statistica si studiile de
caz au permis stabilirea tendintelor existente in procesul decizional al administratiei publice locale, identificarea
raporturilor de cauzalitate in situatiile de abatere de la principiul legalitatii. Examenul statistic al indicatorilor de
performanta aferenti anului 2021 [10] releva o dinamica complexa a raporturilor de tuteld administrativa.

Controlul administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale are in vedere respectarea
conformitatii cu prevederile Constitutiei, a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, a legii
privind administratia publicd locala [7] si a altor acte normative de nivel superior, de citre autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri.

S-a analizat, in dinamicd, activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu in Republica Moldova,
avand ca referintd anii 2018, 2019 si 2020 si anume, totalul actelor verificate, inclusiv prin intermediul
Registrului de stat al actelor locale, a notificarilor si a cererilor de chemare 1n judecata formulate de catre oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Urmare a analizei documentare efectuata, avand ca referintd anii 2018, 2019 si 2020 si totalul actelor
verificate de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, inclusiv prin intermediul Registrului de stat al

actelor locale, s-a concluzionat in sensul cresterii semnificative a actelor administrative locale verificate in
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perioada de referintd, in special in cadrul controlului facultativ. S-a mentinut numarului de notificari formulate si
inaintate autoritatilor publice locale atunci cand, Oficiul Teritorial a constatat ilegalitatea unui act administrativ
local, in dinamica celor trei ani de referintd, fara modificari esentiale, precum si mentinerea relativa a
procentului de cereri de chemare in judecatd, cu raportarea corespunzatoare la numadrul total de acte
administrative verificate.

Analiza datelor aferente anului 2021 nu constituie doar un exercitiu retrospectiv, ci reprezinta
fundamentul [10] pe care a fost edificata Strategia de Reforma a Administratiei Publice 2023—2030 in Republica
Moldova. Experienta anului 2021 demonstreaza ca fard o redimensionare a aparatului administrativ sau o
automatizare a proceselor, integritatea controlului de legalitate rdimane sub presiunea erorii umane.

Permanenta monitorizare exercitatd de catre reprezentantul guvernului in teritoriu pe palierul legalitatii
prin asigurarea factorului uman in desfasurarea acestui proces si a perfectiondrii continue a specialistilor din
aceste structuri, permit obtinerea rezultatului final -calitatea actelor administrative locale atat de necesard in
derularea exercitarii atributiilor specifice autoritétilor publice locale cu impact asupra comunitatilor beneficiare,
practic rezultatul final al misiunii reprezentantului guvernului in teritoriu.

Concluzii la capitolul 3 scot in evidenta rezultatul cercetarilor documentare efectuate in cele doua
state, Romania si Republica Moldova care a generat elemente comune si elemente diferite in cele doua state de
referintd in planul conceptului de cercetat. Aspectele comune identificate tin de comunicarea actelor
administrative locale, instituirea unui termen legal pentru comunicare, vocatia atacarii la instanta de contencios
administrativ a actelor considerate ilegale precum si operatiunile exercitate in remedierea ilegalitatilor
constatate. Elementele diferite se refera la structura eterogend a administratiilor publice locale cu consecinta
emiterii sau adoptarii actelor administrative corespunzator competentelor acestora, modalitatile de efectuare a
verificarii de legalitate, modalitatile de comunicare diferite a actelor administrative locale catre reprezentantul
Guvernului in teritoriu (letric versus electronic) precum si titulari diferiti in sesizarea instantei de contencios

administrativ.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma cercetrii realizate asupra rolului reprezentantului guvernului in teritorii in asigurarea calititii
actelor administrative locale in statele de referintd, formuldm urmatoarele concluzii generale:
1. Raportand la primul obiectiv — analiza istoriograficd, teoretica si metodologica a institutici RGT —,
cercetarea a confirmat existenta unei continuititi conceptuale a functiei de reprezentant al puterii centrale in
teritoriu, de la praefectus roman la préfet napoleonian (1800) si pana la formele contemporane din cele doua
state de referintd. Aceasta continuitate nu este una de identitate functionald directa, ci de filiatie terminologica
(latind) si de inspiratie institutionald (franceza). Dintre doctrinele analizate — liberald, social-democrata si
etatistd —, singura compatibilitate cu conceptul contemporan de RGT se regiseste in doctrina etatista, care a
fundamentat ideea de reprezentare a statului in teritoriu si a contribuit la conceptualizarea raporturilor
administratie centrald — administratie locald. Cadrul metodologic mixt (calitativ-cantitativ), fundamentat pe
paradigma pragmatistd, s-a dovedit adecvat complexitatii temei, permitdnd abordarea multidimensionald a
rolului RGT prin integrarea analizei istorice, comparative, statistice si a studiului de caz. Operationalizarea
conceptelor fundamentale (RGT, calitatea actului administrativ, tutela administrativa, autonomia locala,
controlul de legalitate) a trasat un cadru analitic coerent si replicabil, aplicat simetric celor doud sisteme.
2. Raportand la cel de-al doilea obiectiv — cercetarea evolutiei RGT in tarile europene —, analiza comparativa
a confirmat predominanta modelului napoleonian francez ca sursd de inspiratie fundamentala. Reforma
administrativa franceza din 1982, care a marcat trecerea de la controlul a priori (inclusiv de oportunitate) la
controlul exclusiv a posteriori (limitat la legalitate), constituie un reper european cu influenta directd asupra
ambelor state. Clasificarea portughezd a formelor tutelei (integrativa, de supraveghere, sanctionatorie,
revocatorie, substitutivd) oferd un cadru analitic util, desi nu toate formele sunt aplicabile autoritatilor locale.
Carta Europeanda a Autonomiei Locale constituie cadrul normativ comun care delimiteaza exercitarea
controlului, impunand principiile legalitatii, proportionalitatii si limitarii controlului de oportunitate la
competentele delegate.
3. Raportand la cel de-al treilea obiectiv — investigarea evolutiei normative si functionale a RGT —, cercetarea
a evidentiat trasee legislative distincte in cele doud state. In Romania, functia de Prefect a parcurs un traseu
sinuos: instituire in 1864 (domnia lui Alexandru loan Cuza), consolidare sub Carol I si Carol al II-lea, suprimare
in perioada comunista (1944—1989), restaurare democratica (1990-1991) si consacrare constitutionald (Articolul
123, Constitutia din 1991). Schimbarea statutului din 2021 (din inalt functionar public in demnitar) a reglementat
o realitate faptic preexistent, dar ridica intrebari legitime privind obiectivitatea exercitarii tutelei.in Republica
Moldova, evolutia a fost marcatd de incoerentd: functia de Prefect, legiferata prin Legea nr. 186-XIV/1998, a
fost desfiintata in 2003 odatd cu revenirea la structura pe raioane, atributiile de control fiind transferate
Cancelariei de Stat prin Oficiile Teritoriale. Cadrul legislativ moldovenesc se caracterizeaza printr-o fragmentare

normativa care nu contribuie la consolidarea pozitiei institutiei si care necesita unificare.
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4. Raportand la cel de-al patrulea obiectiv — analiza activitatii RGT privind asigurarea legalitatii si calitatii
actelor administrative locale —, cercetarea empirica realizatd pe un esantion de 14 prefecturi din Romania
(2022-2024) si pe baza datelor si informatiilor furnizate de Cancelaria de Stat (2018-2021) a confirmat ipoteza
cercetarii: existd o legatura de cauzalitate Intre calitatea actelor administrative locale si exercitarea controlului de
legalitate de catre RGT. Volumul actelor verificate anual este considerabil — peste un milion in Romania si
aproximativ 200.000-218.000 in Republica Moldova —, iar proportia actelor ilegale identificate este redusa
(1,1% in Republica Moldova, 2021), ceea ce confirma eficacitatea rolului preventiv al RGT. Rata de conformare
benevola de 74% (Republica Moldova, 2021) si numarul redus de proceduri prealabile raportat la totalul actelor
verificate (Roméania) demonstreaza ca mecanismele amiabile functioneaza eficient, solutionarea administrativa
fiind preferatd confruntarii litigioase. Studiul de caz al Prefecturii Botosani (HCJ nr. 64/2021) a evidentiat
consecintele severe ale suspendarii de drept — blocajul bugetar la nivel judetean —, fundamentand necesitatea
instituirii mecanismului de preavizare consultativa.

5. Raportand la cel de-al cincilea obiectiv — corelarea principiilor RGT cu principiul autonomiei locale —,
cercetarea a demonstrat cd autonomia locala si legalitatea nu sunt principii antagonice, ci complementare.
Autonomia locald se exercitd exclusiv in limitele cadrului normativ national, iar controlul de legalitate exercitat
de RGT consolideaza autonomia prin atestarea conformitatii actelor cu ordinea juridica. Lipsa legalittii poate
echivala, paradoxal, cu lipsa autonomiei locale. Tutela administrativa constituie o exceptie legala de la principiul
autonomiei locale, strict delimitatd: RGT nu poate anula unilateral actele ilegale, ci se adreseaza instantei de
contencios administrativ, conferind autoritatilor locale o garantie jurisdictionala. Relatia RGT-APL este
guvernatd constitutional de principiul colaborarii (absenta raporturilor de subordonare) si functioneaza optim
prin dialogul preventiv, coordonare si asistentd metodologica. Principiul proportionalitatii, desi esential, suferad
de lipsa unor criterii legale obiective, ceea ce determina o aplicare adesea anevoioasé in ambele state.

6. Raportand la cel de-al saselea obiectiv — evidentierea orvganizarii si functionarii RGT in Romdnia si
Republica Moldova —, cercetarea a relevat diferente structurale semnificative. In Romania, Prefectura
beneficiaza de personalitate juridica, structura flexibila si calitatea de ordonator tertiar de credite, iar Prefectul
este titularul exclusiv al verificarii legalitatii (structurile de specialitate doar examineazi si propun). in Republica
Moldova, Oficiile Teritoriale functioneaza ca subdiviziuni desconcentrate fara personalitate juridica, cu efectiv-
limita fix (98 de unitati, 38 de angajati), iar controlul efectiv este atribuit Oficiului ca entitate, nu exclusiv
Sefului acestuia. Republica Moldova reglementeaza patru forme distincte de control (obligatoriu, facultativ,
solicitat de APL, solicitat de persoane vatimate) si dispune de RSAL — un instrument digital a carui
implementare in Romania este imperativa. Termenele difera semnificativ: 6 luni in Romania vs. 30/60 de zile in
Republica Moldova, reflectand diferente de volum (3.224 UAT vs. 889 UAT) dar si de cultura procedurala.

7. Raportand la problema stiintifica solutionatd — fundamentarea stiintifica a rolului RGT in asigurarea calitatii

actelor administrative locale —, cercetarea a propus o definitie operationala a calitatii actului administrativ local
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prin dubla dimensiune: legalitatea (conformitatea cu conditiile de fond si de forma, atestatdi de RGT) si
producerea efectelor sociale (capacitatea actului de a atinge scopul 1n virtutea caruia a fost emis sau adoptat). Un
act legal care nu produce efectele sociale vizate nu este pe deplin calitativ; un act ilegal nu poate fi, prin
definitie, calitativ. RGT, prin transferul de expertiza metodologicé si prin corelarea verificérii cu realitatea
sociald, constituie garantul acestei calitdti. Activitatea de tuteld administrativa, acoperind verificarea legalitatii la
nivelul a 3.224 de UAT in Romania si 889 de UAT in Republica Moldova, constituie 0 componenta a interesului
national, contribuind la securitatea raporturilor juridice locale si la realizarea misiunii puterii executive centrale.

Recomandiri concrete pentru optimizarea procesului de asigurare a calitatii actelor administrative:

Recomandari adresate Parlamentului Roméniei si Parlamentului Republicii Moldova (propuneri

de lege ferenda)

1. Instituirea mecanismului de preavizare consultativi. Se propune completarea Codului
Administrativ al Romaéniei (OUG nr. 57/2019) si, respectiv, a Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala din Republica Moldova, cu o noua institutie juridica — preavizarea — exercitatd de RGT exclusiv asupra
proiectelor de acte administrative locale cu caracter normativ, anterior adoptarii acestora de catre autoritatile
deliberative. Preavizarea nu ar constitui un aviz conform (obligatoriu), ci unul consultativ, care ar oferi
autoritatilor locale posibilitatea de a corecta eventualele neconformitati inca din faza de proiect, evitand astfel
blocajele generate de suspendarea de drept a actelor atacate ulterior adoptarii. Studiul de caz al Prefecturii
Botosani a demonstrat consecintele severe ale lipsei unui astfel de mecanism — blocajul bugetar la nivelul
intregului judet. Preavizarea ar reprezenta tranzitia de la un control reactiv (post-factum) la unul proactiv
(preventiv), aliniindu-se la spiritul Strategiei de Reformd a Administratiei Publice 2023-2030 din Republica
Moldova. Destinatari: Parlamentul Romaniei, Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul Romaéniei (pentru
elaborarea proiectului de lege).

2. Eliminarea avizului comisiilor de specialitate pentru actele cu caracter individual. Se propune
modificarea dispozitiilor Codului Administrativ al Romaniei care reglementeaza procedura de adoptare a
hotérarilor de consiliu local si judetean, in sensul elimindrii obligativitatii avizdrii de catre comisiile de
specialitate a proiectelor de hotarare cu caracter individual. Avizul comisiilor de specialitate este suficient si util
exclusiv pentru proiectele cu caracter normativ, care produc efecte erga ommnes. Pentru actele individuale
(numiri, eliberari din functie, aprobari punctuale), procedura de avizare adaugd o etapa birocratica ce intarzie
nejustificat adoptarea, generand totodatd riscuri de subiectivism politic la nivelul comisiilor. Destinatar:
Parlamentul Romaniei, prin initiativa legislativa a Guvernului sau a deputatilor/senatorilor.

3. Comunicarea integrala a actelor administrative locale citre RGT. Se propune completarea Legii
nr. 436/2006 din Republica Moldova cu obligatia expresa a secretarilor consiliilor locale de a comunica integral

toate actele administrative locale catre Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat, nu doar o lista a acestora (cum
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este cazul 1n prezent pentru controlul facultativ). Misiunea RGT de asigurare a legalitétii ar fi indeplinitd mult
mai eficient dacd acesta ar dispune de o imagine completd asupra tuturor actelor emise. Aceasta propunere
valorifica infrastructura RSAL deja existentd, neimplicind costuri suplimentare semnificative. Destinatar:
Parlamentul Republicii Moldova, la propunerea Cancelariei de Stat.

Recomandari adresate Guvernului Roméniei si Guvernului Republicii Moldova

4. Implementarea Registrului de Stat al Actelor Locale in Roméania. Se recomandd Guvernului
Roméniei, prin Ministerul Afacerilor Interne, elaborarea si implementarea unei platforme electronice de evidenta
si control al actelor administrative locale, dupa modelul RSAL din Republica Moldova (functional din 27
octombrie 2019). Premisele normative exista deja (Monitoarele Oficiale Locale, registrele de evidentd a
proiectelor), iar premisele politice sunt create de Memorandumul de Intelegere in domeniul transformarii digitale
(11 februarie 2022) si de Memorandumul privind activitatea RGT (29 iulie 2024). Implementarea ar fluidiza
comunicarea prefecturi—APL, ar elimina deficienta critica identificatd in analiza SWOT (inexistenta retelei
informatice de comunicare), ar creste transparenta si ar reduce termenele de verificare. Destinatari: Guvernul
Romaniei, Ministerul Afacerilor Interne, Directia Generala pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului.

5. Recalibrarea resurselor umane ale Oficiilor Teritoriale din Republica Moldova. Cercetarea a
evidentiat un dezechilibru critic Intre volumul documentar (218.366 de acte verificate Tn 2021) si resursa umana
(38 de angajati, media de 5.746 de acte per specialist), ceea ce constituie ,,limita de saturatie" a sistemului. Se
recomanda Guvernului Republicii Moldova, in cadrul implementarii Strategiei de Reforma 2023-2030,
majorarea efectivului-limita al Oficiilor Teritoriale si diversificarea competentelor personalului, prin recrutarea
de specialisti cu profil juridic si IT, capabili sd opereze instrumente digitale avansate de analizd a actelor.
Destinatari: Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat.

6. Armonizarea procedurilor interne de verificare a legalitatii in Roméania. Cercetarea a constatat
ca, spre deosebire de Republica Moldova (care dispune de un cadru temporal riguros, reglementat la nivel
national), iIn Romania mecanismul de exercitare a verificarii de legalitate nu face obiectul unui act normativ
national, ci este reglementat prin proceduri interne la nivelul fiecarei prefecturi. Se recomanda Ministerului
Afacerilor Interne elaborarea unui ghid metodologic unitar, aprobat prin ordin de ministru, care sa standardizeze
etapele, termenele si criteriile de verificare a legalitatii la nivelul tuturor celor 42 de institutii ale prefectului.
Destinatari: Ministerul Afacerilor Interne, Directia Generald pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului.

7. Stabilirea criteriilor obiective de proportionalitate. Cercetarea a identificat, in ambele state, lipsa
unor criterii legale clare pentru aprecierea proportionalittii interventiei RGT, ceea ce determina o aplicare
adesea subiectivd. Se recomandd Guvernului Romaéniei si Guvernului Republicii Moldova elaborarea, prin
hotarare de guvern, a unei grile de criterii obiective care sa ghideze aprecierea proportionalitatii intre amploarea
interventiei RGT si importanta intereselor protejate, conform cerintelor Art. 8 din Carta Europeana a Autonomiei

Locale. Destinatari: Guvernul Romaniei, Guvernul Republicii Moldova.
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Recomandari adresate institutiilor RGT (Prefecturi si Oficii Teritoriale)

8. Consolidarea functiei de consultantd juridica preventivda. Cercetarea a identificat consultanta
juridica gratuitd oferitd de RGT autoritatilor locale ca o functie latentd, insuficient promovata, cu potential
semnificativ in prevenirea ilegalitatilor. Se recomandd institutiilor prefectului din Roménia si Oficiilor
Teritoriale din Republica Moldova institutionalizarea si promovarea sistematicd a acestei functii, prin
organizarea de sesiuni periodice de Indrumare tematica (cel putin trimestriale), elaborate pe baza tipologiei
ilegalitatilor constatate in perioada precedentd. Rezultatele analizei empirice — 1n special lista deficientelor
recurente identificate la Prefectura Cluj (2022) — pot servi drept bazd pentru tematica acestor sesiuni.
Destinatari: Prefectii judetelor, Sefii Oficiilor Teritoriale.

9. Intensificarea cooperarii bilaterale Roménia—Republica Moldova in domeniul RGT.
Memorandumul privind activitatea reprezentantilor guvernului in teritoriu (29 iulie 2024) creeaza cadrul juridic
pentru schimbul de experiente, sesiuni de instruire si practica, precum si evenimente comune. Se recomanda
valorificarea acestui cadru prin organizarea anuald a cel putin doud evenimente comune (un schimb de
experientd practicd intre prefecturi si oficii teritoriale si o conferintd stiintifica pe tema calitatii actelor
administrative), precum si prin detasari temporare de personal intre cele doud sisteme. Destinatari: Ministerul
Afacerilor Interne din Roménia, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

10. Conditionalitatea de competenta profesionald la numirea RGT. Cercetarea a evidentiat riscurile
politizarii functiei de Prefect (in urma modificarii statutului din 2021 in Romania) asupra obiectivitatii exercitarii
tutelei administrative. Fard a contesta legalitatea textului normativ in vigoare, se recomanda instituirea, prin
completarea Codului Administrativ, a conditiei de specialist in administratie publica sau in drept administrativ la
data numirii 1n functia de Prefect, indiferent de provenienta politica a candidatului. Aceastd conditie ar asigura
profesionismul exercitarii tutelei, fara a elimina prerogativa Guvernului de numire politici. Modelul francez, in
care Prefectul este singurul functionar de rang nalt cu competente de bazd constitutionala si cu obligatia
»heutralitatii politice absolute" (art. 72, Constitutia din 1958), constituie un reper relevant. Destinatari: Guvernul
Romaniei, Parlamentul Romaniei.

Cercetarea de fatd confirma cd Reprezentantul Guvernului in Teritoriu ramane o functie cu rol
determinant in realizarea bunei guvernari si In asigurarea calitatii actelor administrative locale. Consolidarea
acestui rol — prin digitalizare, preventie, profesionalizare si cooperare bilaterala — constituie o investitie in

capacitatea administrativa a statului si, in ultima instantd, in bunastarea cetatenilor.
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actelor administrative locale; corelarea conceptuald a principiilor institutiei cu principiul autonomiei locale;
evidentierea organizarii si functiondrii specifice a Reprezentantului Guvernului in Roméania si in Republica
Moldova si elaborarea de recomandari concrete pentru optimizarea procesului de asigurare a calitatii actelor
administrative.

Noutatea si originalitatea stiintifica: conturarea abordarii inovatoare a interventiei reprezentantului
guvernului in teritoriu si propuneri de lege ferenda in procedura de adoptare a actelor administrative locale,
propuneri de eficientizare a activititii de verificare a legalitatii si calitdtii actelor la nivel teritorial si
argumentarea conceptului de calitate a actului administrativ local prin prisma legalitatii atestate si a efectelor
sociale generate.

Problema stiintifica solutionata:printre rezultatele notabile se numara: identificarea mecanismelor de
eficientizare a controlului de legalitate, inclusiv prin propunerea unei noi institutii si ajustarea cadrului normativ
(ex. eliminarea avizului comisiilor de specialitate pentru actele individuale); clarificarea nivelului de influenta
exercitat de statutul politic al Reprezentantului Guvernului asupra obiectivitatii verificarii legalitatii;
argumentarea utilitatii practice a preludrii bunelor practici din tarile europene privind controlul de legalitate.

Semnificatia teoreticd a cercetirii: constd in clarificarea relatiei si impactului dintre notiunile de
legalitate si calitate a actelor administrative locale, aprofundand cercetérile anterioare si aducand clarificari pe
dimensiunea teoriilor, conceptelor, definitiilor si principiilor legislative.

Valoarea aplicativa: rezidd 1n analiza comparativd si constatarea particularitatilor verificarii de
legalitate In Romania si Republica Moldova. Modelele de activitate analizate permit preluarea de bune practici
care, adaptate specificului national, pot contribui la imbunétatirea proceselor institutionale si la bundstarea
comunitatilor. Rezultatele cercetarii servesc drept suport concret pentru autoritatile publice centrale si locale in
garantarea calitatii actelor administrative.

Implementarea rezultatelor stiintifice: este reflectatd prin publicarea articolelor in reviste de
specialitate si prezentdri la conferinte nationale si internationale, precum si prin publicarea unui numar de doua
carti Tn domeniul administratiei publice
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AHHOTAIUA
Apomoae Muxasdna-Otunus, Pons npeocmasumens enacmu na meppumopuu 6 o6ecneueHuu Kayecmea
AOMUHUCMPAMUGHBIX aKmo6 8 Pymbvinuu u Pecnybnuxke Mondoea, nuccepranusi 10KTOpa HayK B 00J1aCTH
aIMMHHUCTPATUBHBIX HAayK, Kumuués, 2026

CTpyKTypa auMccepTallMM: BBEICHHE, TPU TJaBHl, OOIMIME BBHIBOIBI M peKOMeHpaaruw, ounOmuorpadus unz 207
HaNMEHOBAHWH, 5 puiokeHni, 136 crpaHur ocHOBHOTO TekcTa, 10 pucyHkoB. [lomydeHHBIE pe3ynbTaThl OMyOINKOBaHEI B
18 Hay4YHBIX CTaThAX M ABYX KHHUTAX, U3AaHHBIX B PyMBIHUH.

KnaroueBble cjioBa: IpeACTaBUTENb BIACTH HAa TEPPUTOPHH, MPE(EKT, IITaBa TEPPUTOPHAIBHOTO YIIPABICHHS,
3aKOHHOCTH, MPOBEPKA 3aKOHHOCTH, aJMHHUCTPATHUBHBIH KOHTPOJb, LEHTPAIBHBIA OpraH IMyOJMYHOH BIACTH, MECTHBIH
opraH IyOmMYHON BIACTH, MECTHasT aBTOHOMHS, MECTHBIH aIMHUHHCTPAaTHBHBIH aKT, KadyeCTBO MECTHBIX
aJIMHHUCTPATHBHBIX aKTOB.

HanpasieHne uccie10BaHMii: CONMAIbHBIE M YKOHOMHUYECKHE HAYKH.

Ipoduiab: afMUHUCTPATUBHBIE HAYKH.

Heab padoTbl: BcTOpHOrpapUICCKUH, TEOPETHUECKUI U METOJOJIOTHUECKUN aHAIN3 MHCTUTYTA MPEICTaBUTEIsS
MIPAaBUTENBCTBA; HCCIECIOBAHNE HOPMATHBHO-(DYHKIMOHAJIHHOW SBOJIOIMH WHCTHTYTA; CPAaBHUTEIBHOE HCCIIEAOBAHUE
SBOJIIOLUH TIPEJCTABUTENS NPABUTEIBCTBA B EBPONEHCKUX CTpaHAX; aHAIN3 TEKyIIeH AEATEIBHOCTH MO 00OECIeueHHIo
3aKOHHOCTH M Ka4eCTBA MECTHBIX aJMUHHCTPAaTHBHBIX AKTOB; KOHIENTYaJIbHOE COIOCTABICHUE MPHUHIUIIOB MHCTUTYTA C
MPUHONAIIOM MECTHOH aBTOHOMMWH; BBIJCICHUE CIEHU(DUKNA OpraHu3alu ¥ (QYHKIMOHUPOBAHUS IPEICTABUTEI
IIpaBUTENbCTBA B Pymbiann u Pecrry6nmke MomnioBa 1 pa3pa00Tka KOHKPETHBIX PEKOMEHIANH M0 ONTHMHU3ANNH ITPoIiecca
oOecrieueHnst KauecTBa AAMUHICTPATHBHBIX aKTOB.

3agaun  HMccIeOBAHMA: WCTOPUOTPA(QUUECKHH, TEOPETHYECKHH W METOJOJOTHYECKHUH aHaJIN3 WHCTUTYTa
TIPEACTABUTEISI TIPABUTEIBCTBA; HCCICAOBAHNE HOPMATHBHO-(YHKIIMOHAIBHOW S3BOJIIOIMM HMHCTUTYTA; CPaBHHUTEIHHOC
HCCIIEJOBAaHUE HBONIOLUH IPECTABUTEIISI MPABUTEIBCTBA B €BPONEHCKUX CTpaHAX; aHAIN3 TEKYIIEH ICSATENbHOCTH IO
o0ecrieueHnIo 3aKOHHOCTH 1 KadyecTBa MECTHBIX aMHUHUCTPATHBHBIX aKTOB; KOHIIENTYaJbHOE COIIOCTABJICHHUE NPHUHIIUIIOB
WHCTUTYTAa C TIPUHIUIIOM MECTHOH aBTOHOMHM; BBIICIICHHE CIENU(UKH OpraHu3alud ¥ (QyHKIHOHHUPOBAHUSA
TIPEACTaBUTENsl TpaBUTENbCTBa B PymbiHMM M PecnyOmuke MonmoBa m pa3pa0oTka KOHKPETHBIX PEKOMEHIAIMH 110
ONITHMH3AIMH TIpoIiecca 00ecIeueH s KauecTBa aIMUHUCTPATHBHBIX aKTOB.

Hayuynasi HOBM3HA M OPHUIMHAJBbHOCTb: W3JIOKEHHE WHHOBALMOHHOTO II0JX0Jla K BMEIIATEIbCTBY
TIPEICTaBUTENSI TIPABUTEIILCTBA HA TEPPUTOPHN U TPEIUIOKEHHMS 10 3aKOHOAATEIbCTBY B MPOLEAYPY HPHHSATHS MECTHBIX
aJIMHHUCTPATUBHBIX AKTOB, MPETIOKEHHS 110 ONTHMHU3ANNHU AEATEIHHOCTH MO NMPOBEPKE 3aKOHHOCTH M KayecTBa aKTOB HA
TEPPUTOPUAIILHOM YpPOBHE W apryMEHTalusl KOHIENIHMH KadeCTBA MECTHOTO aJMHHHUCTPATHBHOTO aKTa 4epe3 MpU3My
TIOJTBEPIKICHHOM 3aKOHHOCTH M TIOPO’KAAEMbIX COIIMAIBHBIX ITOCIIEICTBUI.

Pemiennasi Hay4yHasi mpoOjeMa: cpeld BAXHBIX pE3YJIbTaTOB MOKHO OTMETHTBH: BBISBICHHE MEXaHHW3MOB
ONTHMHU3AIIMM KOHTPOJISI 3a 3aKOHHOCTBIO, B TOM YHCJIE MyTeM IPEAJIOKEHHs HOBOTO HMHCTHTYTa M KOPPEKTUPOBKH
HOPMaTHBHO-TIPaBOBOW 0a3bl (HampuMep, UCKIIOUCHHE HEOOXOANMOCTH 3aKIIIOUCHHS CHIEIUATM3UPOBAHHBIX KOMUTETOB 110
OTJCIBbHBIM aKTaM); YTOYHEHHE YPOBHS BJIMSHHMSA IIOJMTHYECKOTO CTaTyca NPEACTABUTENsl IPABUTEIbCTBA Ha
00BEKTUBHOCTH MIPOBEPKH 3aKOHHOCTH; 000CHOBAaHHE MPAKTUYECKOH 11eJIecO00pa3HOCTH NEPEeHUMAaHUsI IEPEJOBOTO OIBITA
€BPOIIEHCKNX CTPaH B 00J1aCTH KOHTPOJISI 32 3aKOHHOCTBIO.

Teopernyeckast 3HAYNMOCTH HMCCJETOBAHUS: 3aKIIOYACTCS B YTOYHEHNWHM B3aUMOCBS3M M BIIMSIHUSI TOHSTHH
3aKOHHOCTH M KauyecTBa MECTHBIX aIMHUHHCTPATHBHBIX aKTOB, YITyOJEHHM TNPEIbIAYIINX HCCIECJOBAHWH W yTOYHEHUH
ACIIEKTOB TEOPHH, KOHLICTIINH, OITPpeaAeIeHII 1 3aKOHOIaTEIbHBIX PUHIIUIIOB.

IIpuknaanas LEHHOCTH: 3aKIIOYACTCS B CPABHUTEIHFHOM aHAM3€ W BBIIBICHHHM OCOOCHHOCTEH IPOBEPKH
3aKOHHOCTH B PymbiHMM n PecnyGnmke MousgoBa. AHamM3MpyeMble MOJENN JAEATEIBHOCTH IO3BOJSIIOT IEPEHUMATh
NIepe/IOBOM  OIBIT, KOTOPBIM, aJanTHPOBAHHBIH K HAalMOHAILHOHM crenuduke, MOXET CHOCOOCTBOBATH YIIy4IICHHIO
WHCTUTYIMOHAJIBHBIX MPOLECCOB M OJaromoylydyuio HaceJeHus. Pe3ynbTaThl HCCIEJOBAaHMS CIIy>KaT KOHKPETHOM
TIOJIJIEPIKKOH ISl IEHTPAIBHBIX ¥ MECTHBIX OPraHOB BJIACTH B 00ECIICUCHUN Ka4eCcTBa a/IMUHUCTPATUBHBIX aKTOB.

Bueapenne Hay4YHBIX pe3yJbTaTOB: B I[PAaKTHKy HAIUIO OTpaXeHHE B MNyOJNMKAaUMM CTaTteil B
CHELHaIM3UPOBaHHBIX JKypHAJIaX M JIOKJIaJaX Ha HAIMOHAJBHBIX W MEXIYyHapOJHBIX KOHPEPEHIHIX, a TAKXKe B U3IaHUU
JIBYX KHHT B 00JIACTH FOCYJApCTBEHHOTO YIIPABIICHHS.
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ANNOTATION

Arosoaie Mihaela-Otilia, The role of the Government representative in the territory in ensuring the
quality of administrative acts in Romania and the Republic of Moldova, doctoral thesis in Administrative
Sciences, Chisinau, 2026

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of
207 titles, 5 appendices, 136 pages of basic text, 10 figures. The results obtained are published in 18 scientific papers, as
well as two books published in Romania.

Key words: representative of the Government in the territory, prefect, head of the territorial office, legality
verification, administrative control, central public authority, local public authority, local autonomy, local administrative act,
quality of local administrative acts.

Research field: Social and Economic Sciences.

Profile: Administrative Sciences.

The purpose of the paper: consists of a complex and multidimensional study, from an administrative-legal and
constitutional perspective, of the role of the Government representative in the territory within the institutional mechanisms
for guaranteeing the quality of administrative acts adopted by local public administration authorities in Romania and the
Republic of Moldova through a comprehensive investigation of the legality control exercised over local administrative acts,
by examining the relevant regulatory framework, the institutional architecture and the methods of organization and
functioning of the competent authorities, in order to highlight the existing functional limits and vulnerabilities. The
scientific approach also aims to identify operational and institutional dysfunctions, as well as to assess their impact on the
relations between the executive power and local public administration authorities, with an emphasis on the need to maintain
a constitutional balance between the principle of local autonomy and the imperatives of respecting legality in the activity of
public administration.

Research objectives:historiographical, theoretical and methodologicalanalysis of the institution of the
GovernmentRepresentative; investigation of the normative and functional evolution of the institution; comparative research
of the evolution of the GovernmentRepresentative in European countries; analysis of the currentactivityregarding the
guarantee of the legality and quality of local administrative acts; conceptualcorrelation of the principles of the institution
with the principle of local autonomy; highlighting the specific organization and functioning of the
GovernmentRepresentative in Romania and the Republic of Moldova and developing concrete recommendations for
optimizing the process of ensuring the quality of administrative acts.

Scientific novelty and originality:outlining the innovative approach to the intervention of the
governmentrepresentative in the territory and proposals for lege ferenda in the procedure for adopting local administrative
acts, proposals for streamlining the activity of verifying the legality and quality of acts at the territorial level and arguing the
concept of quality of the local administrative actthrough the lens of certified legality and the social effects generated.

The scientific problem solved: notable results include: identifying mechanisms to streamline legality control,
including by proposing a new institution and adjusting the regulatory framework (e.g. eliminating the opinion of specialized
commissions for individual acts); clarifying the level of influence exerted by the political status of the Government
Representative on the objectivity of legality verification; arguing the practical usefulness of taking over good practices from
European countries regarding legality control.

Theoretical significance of theresearch: consists in clarifying the relationship and impact between the notions of
legalityand quality of local administrative acts, deepening previous research and bringing clarifications on the dimensions of
theories, concepts, definitionsand legislative principles.

Applicativevalue:lies in the comparative analysis and ascertaining the particularities of legality verification in
Romania and the Republic of Moldova. The analyze dactivity models allow the taking over of good practices that, adapted
to the national specifics, cancontribute to the improvement of institutional processes and thewell-being of communities. The
research results serve as concrete support for central and local public authorities in guarante eingt he quality of
administrative acts.

Implementation of scientific results:is reflected in the publication of articles in specialized journals and
presentations at national and international conferences, as well as in the publication of twobooks in the field of public
administration.
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